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DEFINIREA CONCEPTELOR

Din dorinfa de a demonstra cd dezvoltarea economicd locald este parte a unui concept mai larg
care este dezvoltarealocald, vomTncepe prina defini principalele concepte.

),
Dezvoltarea

Dezvoltarea este procesul prin care o anumitd situatie devine mai bund decdt a fost.
Dezvoltarea nu implicd intotdeauna si crestere. Cu totii crestem, iar dupd ce atingem o anumitd
varstd ne oprim din crescut, dar acest lucru nuinseamnd cd nu ne mai dezvoltam. Continudm sd ne
dezvoltdm schimbdndu-ne si Tmbundtatindu-ne.

Procesul schimbdrii are loc indiferent dacd vrem sau nu. Schimbdrile pot aparein mod neasteptat,
de multe ori sunt neplanificate, nedorite si, in unele situatii mai putin fericite, chiar scdpate de
sub control. Schimbdrile pot avea deci si efecte negative.

Inprocesul dezvoltdrii aspectul esential este deci controlul asupra schimbadrilor pentru a putea:

e Planui si implementa schimbdri pozitive
® Anticipa schimbdrile nedorite, asteptate sau neasteptate, si a reduce efectele lor negative
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Local
Local defineste teritoriul in care are loc dezvoltarea.

Granitele acestui teritoriu pot fi de mai multe feluri:

e Granite administrative: definesc teritoriul care intrd sub jurisdictia unor autoritdti publice
locale (primdrii, consilii judefene, regiuni formate prin asocierea unor consilii judefene sau
primarii).

® Granite economice: definesc teritoriul in care au loc schimburi economice si unde existd
legdturi strdnse intre producatori si furnizori, aceste granite depdsind de cele mai multe ori
granitele administrative, incluzand de exemplu un oras mare si orasele mici aflate sub influenta
economicd aacestuia sau unorag targ sisateleinvecinate.

® Granite naturale: definesc feritoriul cu caracteristici naturale similare si granite naturale
catre alte teritorii vecine, cumar firdurile, muntii sau dealurile.

® Granite socio-culturale: definesc teritoriul cu valori/credinfe, identitate culturald si relatii
inter-umane similare.

Atunci cand definim aria locald, si trasdm granitele teritoriului asupra cdruia ne vom
concentra eforturile de dezvoltare locala putem folosi mai multe criterii simultan.

Durabil

Durabilitate inseamnd sd mentinem fdrd sa diminudm, sd actiondm Tn O
asa fel Incat sd nu ne epuizam resursele. Nu Thseamnd cd nimic nu se va

schimba vreodatd sau c@ anumite lucruri rele nu se vor intdmpla

niciodatd.



Dezvoltare durabila

Dezvoltare durabild Thseamnd sd trdim si sa@ ne dezvoltdm in limitele
resurselor pe care le avem la dipozitie. Nu nseamnd crestere
sustinutd sicusigurantdnueste doar o problemad “de mediu”.

Dezvoltarea durabild se bazeazd pe ideea ca noi, oamenii, suntem parte
a unui eco-sistem si cd avem nevoie sd he armonizam activitatea
economicd si sociald cu mediul natural, in asa fel incdt sa-I mentinem si
sd-l siTntretinem, nu sal degraddm sau safl distrugem.

Conceptul de dezvoltare durabild a inceput sd fie larg folosit dupd ce
Secretarul General al Natiunilor Unite a infiintat Th 1983 Comisia
Mondiald asupra Mediului fnconjur?i’ror' si a Dezvoltdrii/World
Commission on the Environment and Development, cunoscutd si sub
numele de Comisia Brundtland, dupd numele doamnei Gro Harlem
Brundtland, sefa ComisieisifostPrim-Ministrual Norvegiei. (

Comisia a analizat problemele globale ale mediului si a propus o agendd cuprinzdtoare pentrua le
rezolva. Rezultatele studiului au indicat cd hu existd o separare totaldintre problemele de mediu,
cele sociale si cele economice. Problemele sociale, economice si de mediu se influenteazd reciproc,
sunt interconectate si interdependente.

Definind dezvoltarea durabild, Comisia Brundtland a pus accentul pe importanta satisfacerii
nevoilor umane, atat a celor prezente cat si a celor viitoare:

"Dezvoltarea durabild este dezvoltarea care satisface nevoile umane ale prezentului, fara a
compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface la randul lor propriile nevoi.”
O definitie mai scurtd ar fi "Dezvoltarea care dureazd” (Pearce si Barbier, 2000). Satisfacerea
nevoilor umane §i cresterea calitatii viefii pot fi privite ca elemente ale “"dezvoltdrii®, iar
capacitatea de ale mentine siin viitor poate fi privitd ca elementul de . durabilitate”.
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Acest desen simbolizeazd abordarea pe “trei nivele” a dezvoltdrii durabile, care implicd o
integrare a celor trei sectoare: economic, social i mediul Thconjurdtor. Dupd cum se poate vedea,
economicul existd doar Th cadrul societdtii umane, iar societatea umand existd doar in cadrul
mediuluiTnconjurdtor. Mediul Thconjurdtor poate exista si fard societate sau economie.

Societate

Mediu inconjurdtor

Alte cercetdri privind dezvoltarea durabild au propus n locul celor ‘trei nivele'

Tntelegerea conceptului pe baza celor “patru tipuri de capital” care ne sustin

bundstarea, pundnd accent pe legdturile si pe echilibrul care trebuie sd existe

Tntre acestea:

® Capitalul creat de om, reprezentat de infrastructuraeconomica

e Capitalul uman, reprezentat de capacitatea si productivitatea fiintelor umane,
abilitdtile si motivafiile lor

e Capitalul social, reprezentat de Thcrederea si coeziunea dintre oameni, de
grupurile formale si informale, de structurile si refelele de oameni care sunt
capabile sd lucreze Tmpreund pentru realizarea unor scopuri comune

e Capitalul natural, reprezentat de eco-sistemul si resursele naturale

Aceastd abordare scoate h evidentad faptul cd oamenii sunt o resursd importantd
pentru dezvoltare si considerd cd dezvoltarea este durabild doar atunci cand
media capitalului pe cap de locuitor rdmane constantd sau creste th timp. O
crestere intr-una din cele patru tipuri de capital poate fi compensata printr-un
declin al altor tipuri de capital, dar acest lucru trebuie sd se intdmple fdrd a
atinge anumite limite critice, caz’in care dezvoltarea nu vamai fi durabila.



Dezvoltarea locala

Dezvoltarea locald se poate defini ca procesul prin care se urmadreste identificarea,
mobilizarea si coordonarea folosirii resurselor locale (adesea sub-evaluate si nefolosite la
intregul lor potential) pentru a realiza schimbdri pozitive, economice si sociale, integrate in
efortul de protejare a mediului inconjurdator.

In ultimul deceniu, politicile publice ale Uniunii Europene sau ale diverselor state, au avut in
centrul atentiei "Dezvoltarea Locald”, ca o alternativd la dezvoltarea planificatd de susin jos, de
la nivelele centrale.

Va propunem sa analizdm trei aspecte
cheieale procesului de dezvoltare locala:

® Resursele locale
e Capitalul social
e Principiile dezvoltdrii locale

Resursele locale

A identifica anumite elemente drept resurse locale fine Tn primul rdnd de
informaftiile si cunogtintele pe care le avem la dispozitie. Adeseori stim prea
putin despre propriile resurse locale, lucru care ne face sd le sub-evaludm, sd le
ignordm sau sd nu le folosim cand si cum ar trebui.

Cunoasterea resurselor de care dispunem pe baza unor date calitative si
cantitative, a evidentelor dar si a perceptiilor, este esentiald pentru a putea
evalua care este situatia existentd precum si cea Th care am dori sd ajungem Tn
viitor. Dar deseori, colectarea de date si informatii este un proces dificil si
care dureazd: datele statistice sunt agregate la nivel national sau la nivelul unor
teritorii adminstrative largi, iar autoritdatile locale au la dispozifie deseori
informatii depdsite, contradictorii sauincomplete.
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Identificarea si evaluarea propriilor resurse este un pas extrem de important in procesul de

dezvoltare locald, si atunci cand 1l parcurgeti vd sfatuim sa luatiin considerare urmatoarele idei:

e Identificarea sivalorificarea resurselor locale este un proces continuu de invdtare pentru toti
ceiimplicati

e Implicatiin acest proces cat mai multe persoane si institutii: cu cat numdrul lor este mai mare,
iar cunostintele mai diverse, cu atdt mai eficientd@ si mai creativd va fi identificarea si
valorizarea resurselor locale

® Nu colectati informatii inutile: trebuie sd stiti Thainte de a‘incepe colectarea datelor ce si mai
ales de ce doriti sd aveti anumite informatii, care va fi cadrul conceptual pe care 1l veti folosi
pentruale structurasianaliza

® Este mai bine sd aveti informatii incomplete decdt sd oprifi sau sd amdnati procesul de
planificare, deoarece veti putea colecta date si mai tarziuin cadrul diverselor etape ale acestui
proces.

Capitalul social

Capitalul social este format de calitatea si cantitatea legaturilor sociale, de nivelul de incredere,
tolerantd, asociere si coeziune existent la nivelul comunitatii locale.

Capitalul social poate fi definit ca liantul care leagd persoane si institutii, Th cadrul anumitor

structuri sociale gi politice.!
Capitalul social este o resursa care este in acelasi timp folositd

dar si generatd de procesul de dezvoltare locald, si care se
bazeazd pe principiile descrise n detaliu Tn urmatoarele pagini:

¢ integrare

e participare gi parteneriat
e incluziune sociald

e sanse egale

O crestere a capitalului social se manifestd printr-o mai mare capacitate a actorilor locali de a se
implica in rezolvarea problemelor prin participarea la elaborarea politicilor publice; aceasta
capacitate joacdunrol importantin procesul de identificare gi valorificare aresurselor locale.
Dupa cum ne demonstreaza diversele studii, existenta capitalului social reprezinta o conditie
esentiald pentru ca dezvoltarea sa fie durabila si societatea sa prospere economic.

'Banca Mondiald: http://www.worldbank.ora/poverty/scapital/whatsc.htm




Principiile dezvoltarii locale

Integrare

Integrarea se referd atat la continutul, cat si la procesul

dezvoltdriilocale.

In termeni de continut, integrarea nseamnd cd planificarea

dezvoltdrii locale trebuie sd find cont de toate aspectele

teritoriul vizat, identificand viitorul dorit atdt pentru sectorul economic, cdt si pentru cel social

si mediu, analizdnd resursele locale, obstacolele si oportunitdtile, definind combinatia de

strategii, politici si actiuni care sa sprijine realizarea dezvoltdrii sociale si economice, intr-un

mediu sandtos.

In termeni de proces, integrareainseamnd cd totiactorii locali relevanti trebuie sa fie implicatin

proces, pe cele doud dimensiuni principale:

® Orizontal@: actorii locali apartindnd celor trei sectoare public, privat sau societate civild

® Verticald: actorii apartindnd unor nivele diferite de decizie, de la nivelul local la cel national si
international

Principiul integrdrii este prezent in toate etapele procesului de dezvoltare locald, de la definirea
viitorului dorit si a situatiei existente, pand la implementarea strategiilor, programelor si
actiunilor.

Participare si parteneriat

Participare 7Tnseamnd implicarea membrilor

comunitatii Th procesul de dezvoltare locald, prin:

e Informare si consultare

® Ateliere de lucru si planificare

® Asumare de responsabilitdti in implementare

Cu cat procesul este mai participativ, cu cat sunt implicati mai multi factori interesati relevanti,
cu atdt mai mult capital social este produs, care asa cum am mai ardtat, este esential pentru
planificarea si implementarea cu succes a procesului de dezvoltare locala.

Parteneriatul este definit de relatiile intre structuri organizate, organizatii si institutii care
participd la elaborarea si implementarea planului de dezvoltare locald.
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Incluziune sociala
Deoarece economia de piafd produce in mod natural inegalitati si
excluziune sociald, a devenit din ce in ce mai clar ca ™n loc sd
introducem madsuri corective pentru a repara un sistem
nefunctional, ar fi mai bine sd construim o societate care sd aibd
vedere nu numai profitul economic ci si pe cel social, manifestat
prinincluziuneasociald.
In ultimii ani, incluziunea economicd si sociald a devenit un obiectiv prioritar atdt la nivelul Uniunii
Europene, cdt si la cel national si local, obiectiv ce poate fi atins prin coordonarea politicilor de
creare de locuri de muncd, educatie, sandtate, locuinte si servicii sociale, axate pe:
® Zoneleurbane saururale sdrace
e Grupurile excluse social sau expuse riscului, cum ar fi somer:ii pe termen
lung, familiile uniparentale, copiii trdind in mizerie, cei care abandoneazd
scoala, familiile cu venituri reduse, persoanele cu dizabilitati

Sanse egale

Un proces de dezvoltare locald de succes ar trebui sd abordeze si

discriminarea si inegalitdtile care afecteazd barbatii si femeile, tinerii sau

bdtranii, minoritatile etnice sau persoanele cu dizabilitati. Nici o persoand

nu ar trebui sd fie dezavantajatd de caracteristicile pe care le are din

nastere si pe care le poate influenta cu dificultate pentruale schimba.

Acquis-ul comunitar reafirmd cd fiinfele umane, indiferent de vdrstd,

religie, sex sau etnicitate au sanse egale in ce priveste dezvoltarea personala si accesul la
serviciile publice, educatie, ingrijiri medicale, apd si canalizare, locuri de muncd sau locuinte.

Fard sanse egale, dezvoltarea locald ar putea fi afectatd sau chiar opritd. De exemplu, uitandu-ne
la performanta unor tfdri, existd o corelatie clard si pozitivd intre cresterea economicd si
egalitatea de sanse pe piata fortei de muncd. Cauzalitatea este bi-directionald:

® O performantd economicd mai bund este in mod normal urmatd de o educatie mai bund, de
democraftie si de egalitate mai mareintre sexe

® Participarea crescutd a femeilor pe piata muncii ajutd la cresterea produsului intern brut,
deoarece mai multe resurse umane sunt implicate in sistemul de productie si contribuie la
cresterea calitatii vietii.
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Dezvoltarea Economica Locala

Dezvoltarea Economicd Locald este definitd ca un proces participativ in care membrii
comunitatii colaboreaza pentru a stimula activitatile economice locale, care ofera locuri de
muncd decente si imbundtatesc calitatea vietii tuturor, inclusiv a celor s@raci si marginalizati.

Sperdm cd am reusit sd va convingem cd dezvoltarea economicd locald nu poate avea loc farda
fi integrata in procesul mai larg al dezvoltarii durabile, in care tinem seama de impactul pe
care dezvoltarea economicd o produce asupra societatii si a mediuluiinconjurdtor.

Prin intfermediul procesului de dezvoltare economicd locald vom mobiliza resursele,
locale nefolosite si vom dezvolta capitalul social, pentru a atinge viziunea
scopurile si obiectivele cdtre care aspird intreaga comunitate.

Acest lucru este posibil doar atunci cdnd diferiti factori
interesati Tsi unesc fortele, iar procesul de dezvoltare economicd locald:

e TImplicdreprezentantiai sectoarelor public, privat si ai societdtii civile, Tncurajand
dezvoltarea de parteneriate, pentru identificarea prioritafilor locale si a solutiilor
care sarezolve problemele locale.

® Dezvoltd capacitateaactorilor locali de a fi pro-activi fatd de evenimente si problemen loc
de obisnuitaatitudine reactiva
Imbundtéteste calitateavietii tuturor locuitorilor, inclusiv a celor sdraci si marginalizati
Ia in calcul nu numai punctele tari si slabe ale teritoriului, ci si oportunitatile externe si
amenintdrile determinate de politicile nationale si europene, de tendintele economice generale
silegaturile cualte teritorii sau de impactul globalizarii.
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CE GASITI IN ACEASTA BROSURA

Tema principald a acestei brosuri este dezvoltarea economica locala, iar scopul ei este sd va

sprijine pe dumneavoastrd, reprezentanti ai autoritdtilor publice locale sau membrii ai echipelor

deplanificare, oferindu-vd informatii despre:

® Teoriile economice pe care le veti putea folosi atunci cand veti analiza situatia economicd
locald pentru ainfelege (a) unde vd situati fatd de economiile locale pe care teoriile le prezintd
drept situatii de succes si (b) ratiunea pentru care aceste teorii propun anumite strategii de
dezvoltare economicd locald

e Exemple de succes care sd vd inspire atunci cand veti elabora programe sau actiuni specifice
de dezvoltare economicd locald

Aceastd brosurd nu se axeazad pe toate temele care v-ar putea sprijiniin initierea, conducerea sau
implementarea unor procese de planificare participativa pentru dezvoltare economica locala.

FPDL aelaborat si alte brosuri care vd pot fi de folosTh acest efort. Vd invitdm sd cititi:

e Ce este planificarea participativa - care descrie logica, pasii si
instrumentele procesului de planificare participativa

® Ce este facilitarea - care descrie rolul facilitatorului si abilitdtile
necesare pentru a initia, planifica si conduce procese eficiente de
planificare participativa

e Ce este conflictul, Ce este conflictul etnic, Ce este comunicarea
interpersonald, Ce este negocierea, Ce este medierea - care descriu
cunostintele si abilitdfile necesare pentru depdsirea eficientd si
constructivd a conflictelor si diferenfelor inerente proceselor de
planificare participativa.
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TEORII ECONOMICE IN DEZVOLTAREA LOCALA

Multe teorii economice sunt elaborate pe baza analizdrii unor situatii economice reale de succes,
generalizdrii unor lectii Tnvatate si trasformarii lor in concepte teoretice care sd poatd fi apoi
transferate, folosite siaplicate de alfii.

Realitatea este Tntotdeauna mai complexd decdt apare in conceptele

teoretice care o generalizazeazad si simplificd pentru a ne ajuta sd o

descifrdmsi,nacest fel, sd o putem modela si influenta.

O disciplind sociald, cum este cea economicd, implicd studiul

comportamentelor umane si institutionale, care sunt Thsd fTntr-o

continud schimbare si astfel fac ca anumite teorii economice sa Tsi

piardd n timp valabilitatea.

Cu aceste rezerve, vda vom prezenta in continuare urmdtoarele teorii §i concepte economice care
sperdm sd vd ajute Th efortul de identificare a viitorului economic dorit, precum si a strategiilor
prin care sd il atingefti:

Teoria valorii Teoria
addugate bazata pe
resurselor | export
locale

Teoria Teoria
avantajului motoarelor
competitiv = 0 dezvoltarii
economice
a1
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Teoria valorii addugate resurselor locale

Este evident cd este in avantajul dvs. cath loc sd exportati la un pret
scdzut resursele locale ca materii prime neprelucrate, sa addugati
valoare acestor resurse prin transformarea lor in produse locale
(bunuri si servicii) care sd se vandd la un pret mai mare. In acest fel
veti face sd creascd nu numai cantitatea de bani care infrd in
comunitate, dar si numarul de locuri de munca si nivelul de calificare a
fortei de munca.

Atunci cand elaborati propriul plan de dezvoltare economicd locald este bine sd stiti cd pentru a
adduga valoare resurselor locale, trebuie:

® Sa identificati ca resurse locale valoroase nu numai cele mai evidente -resurse naturale, dar si
resursele umane si sociale care stau la baza traditiilor si culturii locale

® Sa creati cu resursele locale produse locale valoroase care sd aibd urmdtoarele
caracteristici:

® Sa fie autentice: produsele care reflectd culturasiidentitatealocala

® Sa fie originale: produsele inovative in ceea ce priveste, conceptia, forma sau
functiunea

e Sa fie eco-durabile: producerea si distribuireaiain considerare protectia mediului ca
unelement important

e Sd fie de calitate: calitatea materialelor folosite cit si a metodelor de producere si
livrare sd fie cat mai ridicatd si constanta

® Sa identificati si sd sprijiniti accesul produselor locale pe piete de desfacere externe, prin
initiative colective (creareaunei mdrci/brand si promovarea acesteia).

Multe dintre produsele locale de succes le gdsim Th sfera alimentatiei si acest lucru nu este
Thtdmplator, cdci nevoia oamenilor de hrand este continud si constantd, ceea ce face ca produse
locale valoroase, adicd produse autentice, originale, eco-durabile si de calitate, safsi poatad gdsi cu
usurinidpiete externe de desfacere sau sd devind puncte de atractie a cumpdratorilor dinafard.
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Teoria bazatd pe export

Teoria bazatda pe export va va ajuta sd identificati si sd intelegefti
mdsura ncare activitdtile economice locale:

® Aduc sauar trebui sd aducd banith economia locald

® Recirculdsauar trebuisarecircule acesti banila nivel local
® Limiteazd sau ar trebui sd limiteze scurgerea banilor in afara ariei

locale

Aceastd teorie propune anumite strategii de dezvoltare economicd locald pe care le-afi putea
folosi atunci cand vd elaborati propriul plan de dezvoltare.

Teoria bazatd pe export considerd cd intr-o economie locald existd doud tipuri de activitati
economice: activitati economice care exportd si activitati economice pentru piata locald (care nu
exportd produse sau servicii), aceste tipuri fiind determinate de granitele teritoriului pe care
I-am definit ca“local”.

Activitdti economice care exporta

Acestea sunt activitdti economice care produc local si apoi isi exportd bunurile si serviciile,

vanzandu-le pe piete aflate in afara ariei definite ca teritoriu local sau prin atragerea

cumpdratorilor dinafaraarieilocale.

Aceste activitdti economice atrag bani din exterior Th economia locald, crednd locuri de muncd si

venituri pentru rezidenti. Exemple de activitdti economice exportatoare sunt:

® Serviciile publice care acoperd o arie mai largd decdt cea definitd ca locald: servicii publice de
sdndtate, educatie, justitie, apd si canalizare, colectarea si depozitarea gunoaielor, etc.

® Activitdtile sectoruluipublic siprivat care aduc/atragbanidinafaraarieilocale

® Activitdtile economice locale din agriculturd, pescuit, minerit, prelucrarea lemnului,
mestesuguri, cresterea animalelor, ale cdror produse sunt vdndute pe piete externe ariei locale

® Bunurile si serviciile legate de turism si cdlatorii de afaceri, banci si finante, imobiliare si
consultantd, sdnatate, notariat si avocaturd, vandute pe piete externe sau unor cumpdrdatori
venitidinafaraarieilocale.

*Programul de Educatie Th Politici Publice, Modulul patru: Sa@ infelegem economia locald/ Understanding the Local
Economy- de David Mulkey, Universitatea din Florida, Februarie 2000
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Activitati economice pentru piata locala

Acestea sunt activitdti economice care Tsi vand local produsele si serviciile si care Tn acest fel
recirculd banii la nivel local, creeazd si ele locuri de muncad si venituri pentru rezidenti si multiplica
impactul activitdatilor economice exportatoare, prevenind “scurgerea” banilor in afara economiei
locale. Banii se pot scurge in afaraariei locale prin:

Plasarea economiilor Tn institutii aflate Th afara ariei locale

Investitii in afaceri Tn afara ariei locale

Taxe platite la o altd adminstratie publicd decdt cea locald

Profiturile unor afaceri care se duc la actionari din afara comunitatii locale
Plati pentru bunuri si servicii importate

=

Conform teoriei bazate pe export, planurile de dezvoltare economicd locald ar trebui sa includa
strategii care sd sprijine ambele tipuri de activitdti economice si care:

® Sd atragd si sd dezvolte activitdtile economice exportatoare  care atrag bani
.proaspeti“creazdlocuride muncd sivenituripentrurezidenti

® Sd dezvolte activitdti economice pentru piata locald dar care multiplica efectul banilor

.proaspeti” prin re-circularea acestora la nivel local, prevenind ,scurgerile” in afara ariei

%
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Activitati economice locale
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Teoria avantajului competitiv’

Teoria avantajului competitiv a lui Michael Porter vd va ajuta sd
ntelegeti cum sd creati situafii economice avantajoase prin
dezvoltarea si exploatarea avantajului competitiv local, nu numai a
o celui comparativ, pe care apoi sd le includeti Tn propriul plan de
dezvoltare.

QA o0 u

Avantajul comparativ al unui teritoriu este determinat de factori care, in general, sunt greu de
influentat sau de schimbat:

® Terenuri

® Locatie

® Resurse naturale

® Forta de muncd si populatia locald

Avantajul competitiv al unui teritoriu este determinat de puterea unor grupdri si combindri de
activitati economice (conglomerate) concentrdri geografice de firme, furnizori si institutii
partenere interconectate, a cdror resurse, cunostinfe si abilitati le oferd o pozitie cheie si chiar
suprematie mondialdth domeniul lor de activitate.

Sunt exemple binecunoscute de conglomerate de activitdti economice de succes cu un un puternic
avantaj competitiv, cumar fi:

SUA/Silicon Valley industriadeIT

India/Bangalore industriade software

Franta/Paris industria modei

USA/Hollywood industria filmului

*Michael Porter, Avantajul competitiv al hatiunilor/ The competitive Advantages of Nations, 1998
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Studiind conglomerate de activitati economice de succes, Michael Porter a identificat conditiile
necesare care pot duce la dezvoltarea avantajului competitiv local:

.__ Competitie

Diamantul lui Porter pentru crearea avantajului competitiv

Competitia
Competitia directd Tmpinge companiile sd depund eforturi pentru a creste productivitatea si
pentruainova, prin adoptarea unor tehnologii si strategii manageriale noi.

Cererea
Cererea consumatorilor constituie o presiune puternicd asupra mediului de afaceri pentru a-si
Tmbunatati constant competitivitatea prin produse noi si deThaltd calitate.

Vecindtatea
Vecindtatea spatiald a unor industrii complementare faciliteazd cooperarea si integrarea
activitdtilor economice si promoveaza schimbul de idei si inovarea.

Factorii de productie

Factorii de productie, nivelul de calificare a fortei de muncd, mdrimea capitalului si calitatea
infrastructurii sunt factori creati siinfluentati de politicile teritoriale. Porter sustine cd forta
de muncad ieftind si necalificatd, ca si materia primd neprelucratad pot fi oferite de oricine, deci nu
cu aceste elemente se poate genera un avantaj competitiv durabil. In schimb forta de muncdinalt
calificatd, capitalul si infrastructura, care se realizeazd prin investitii masive si susfinute, sunt
dificil de multiplicat. Daca alte teritorii nu le pot oferi, Thseamnd cd sunt valoroase si cu ajutorul
lor putem creea avantajul competitival teritoriului nostru.
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In Diamantului lui Porter, administratia publicd (fie cea de la nivel central sau local) joaca un rol
crucial in procesul de dezvoltare economicad. Ea este cea care care, in loc sd permitd exploatarea
avantajului comparativ traditional, precum resursele naturale si mdna de lucru iefting, trebuie sd
promoveze politici publice nationale si locale care sd stimuleze urmdtorii factorii ce contribuie la
crearea avantajului competitiv:

® Competitia - prin realocarea resurselor provenind din sectoarele ineficiente sin
declin, cdtre cele care sunt eficiente siin crestere.
® Strategiile de dezvoltare economicd regionald pot planifica evitarea
competitiei interne ntre afaceri similare, identificand industrii
complementare situate Tn aceeasi arie geograficd si crednd avantaje pentru
firmele care vor sd lucreze impreund.

® Diversificareaeste si eao strategie utild si poate fiobtinutd prin producerea
intr-un conglomerat economic a unor produse sau servicii diferite sau
complementare. Diversificarea Tmpiedicd conglomeratul sa se
ultraspecializeze si sd devind astfel vulnerabil in fata unor fluctuatii
economice minore sau a competitiei, nationale sau internationale.

® Cererea pentru produse de Tnaltd calitate si avansate tehnologic - prin sprijin
acordat inovatiilor, educatiei si apdrdrii drepturilor consumatorilor.

€] ]

® Cooperarea intre industrii complementare si organizatii publice, private sau ale
societdtii civile care apartin unui anumit teritoriu - T scopul formdrii unor
conglomerate economice viabile.
® Multe conglomerate de succes s-au dezvoltat in mod natural, de-a lungul
timpului, ca raspuns la anumite conditii istorice si de piatd, in timp ce altele au
fost incurajate sd creascd, prin politici guvernamentale favorabile care
ofereau anumite facilitdfi cum ar fi: taxe preferentiale, regulamente zonale
sialteavantaje oferite de locatiile respective.

=5

[ ] .. ey ee . . . . A
Crearea, prininvestitii publice, aunor factori cheie cum ar fi forta de muncdtnalt
calificatad, capital si infrastructura.

.
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Teoria motoarelor dezvoltarii economice

Aceastd teorie vd va ajuta sd Tntelegeti si sd identificati motoarele
unei economii locale: forta de muncd Tnalt calificatd, investitiile,
inovatiile si spiritul antreprenorial. Aceastd teorie propune strategii
de dezvoltare economicd locald pe care le puteti includein propriul plan
de dezvoltare.

Forta de muncd nalt calificatd
Forta de muncdinalt calificatd este un motor al economiei deoarece:

® Din cein ce mai multe locuri de muncd sunt oferite celor cuinaltd calificare

® Cei calificati au o mai mare capacitate de adaptare, sunt capabili sd introducd rapid si sd opereze
cu tehnicide productie avansate

® Diversitatea de abilitdfi si specializdari favorizeazd inovatia

® Teritoriul care are disponibild fortd de muncad inalt calificatd, are sanse mai mari sd atragd
investitii gi sd dezvolte noi afaceri.

Investitiile

Investitiile publice sau private sunt motoare cruciale ale economiei.

Investitiile publice trebuie sa fie echitabile si sd aibd Th vedere dezvoltarea economicad, precum si
dezvoltarea sociald si protectia mediului thconjurdtor.

Investitiile private sunt adeseori investitii strdine directe, care stimuleazd dezvoltarea de noi
infrastructuri si fehnologii. Aceste tipuri de investitii sunt benefice pentruarialocald doar atunci
cand:

® Profitul "setntoarce” siin comunitatea locald
® Noile tehnologii nu au un efect negativ asupra competitorilor locali, in special asupra
intreprinderilor mici.
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Trebuie sd stiti cd atunci cand vor sd deschidd o afacere, investitorii strdini cautd :

® Un mediu macro-economic, politic si legal stabil

® O competitie deschisd si acces transparent pe piata de afaceri

® Acces la terenuri disponibile fard prea multd birocratie

e Sisteme de transport si utilitdfi disponibile si fiabile

® Fortd de muncd inalt calificatd

® Resurse si furnizori locali

® Facilitati de training, cercetare si educatie

® O calitate bund a vietii: mediu curat, acces la culturd si la educatie
® Un sistem clar si simplu de taxe si regulamente locale

Inovatiile

Inovatiile sunt o sursd strategicd a dezvoltdrii economice, deoarece creazd noi produse sau noi
procese de productie. Sectoarele public si privat pot sprijini inovafiile prin investitii in cercetare
si dezvoltare.

Spiritul antreprenorial

Spiritul antreprenorial este reprezentat de capacitatea de a crea noi firme, care la randul lor
creeaza noi locuri de muncd, venituri si servicii, re-circuld banii si opresc scurgerea lor in afara
teritoriuluilocal.

Pe baza teoriei privind motoarele dezvoltdrii, planurile de dezvoltare economica locald ar trebui
sd includd strategii care sd se concentreze pe:

® Realizarea de investitii publice durabile si echitabile

® Investitiiin cercetare si dezvoltare, care sprijindinovatiile

® Afragereade investitii strdine directe care aduc beneficii ariei locale

® Dezvoltarea capacitdtii antreprenorilor locali si a forfei de munca

® Sprijinirea transferului de cunostinte ntre universitati, mediul de afaceri local si autoritdtile
locale

e Sprijinirea infiintdrii de intreprinderi mici si mijlocii si a dezvoltdrii acestora prin politici
publice specifice
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EXEMPLE DE SUCCES

Vom descrie mai departe patru exemple de succes care vd pot inspira atunci cand va veti defini
strategiile si actiunile specifice din planul dumneavoastrd de dezvoltare economicd locald. Am ales
experiente diferite bazate pe feoriile economice descrise mai-sus, precum si pe principiile
dezvoltdrii durabile.

Exemplele se referd la procese de dezvoltare economica locala ce s-au derulat pe teritorii si in
comunitdti de mdrimi diferite, de la orase mici, la orase mari sau regiuni intinse. Am ales tdrile al
cdror context este relevant pentru Romania ca hou membru al Uniunii Europene:

e Ttalia: valoare adaugatd produselor locale
din Montiferru

® Ttalia: clustere de IMM, un model de
dezvoltare locald

® Spania: orasul Jerez

® Portugalia: teritoriul Serrado Caldeirao

Este intotdeauna util sd Thvatdm din experienta altora si sd intelegem ce a dus la succesul unei

anumite aborddri a dezvoltdrii economice locale.

Dar sd nu uitafi ca:

e Nu trebuie sd copiati modelele altora, deoarece succesul lor a fost determinat de un context
specific: politici nationale si locale, cultura locald, comportament specific economic si social

e Trebuie sd adoptati metodologia si nu retetele, pentru a construi propriul dvs. model de
dezvoltare economicd de succes!
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ITALIA: valoare addugata produselor locale din Montiferru

Aria

Montiferru reprezintd o arie rurald de 1499 km’ localizatd tn Sardinia,
Ttalia, cu o populatie de 599.573 locuitori. Incepénd cu 1950, populatia
a Tnregistrat un nivel Thalt de migrare cdtre orase, in cdutarea unor
venituri mai mari si aaccesuluilaserviciile sociale.

Carezultat, agricultura i celelalte activitati fraditionale au pierdut nu numai forfa de muncd, dar
si cunostintele si abilitatile necesare realizarii produselor traditionale. Situatia demograficd s-a
inrdutatit freptat si a afectat profund comunitatea locald prin disparitia obiceiurilor si
traditiilor, si in final prin pierderea identitatii locale. Mai mult, au apdrut problemele de mediu -
cum ar fi eroziunea solului, pierderea ecotipurilor si a unor specii - datorita lipsei activitatilor din
agricultura.

fncepu‘rul

Un Grup de Actiune Locald (6AL) s-a organizat Th Montiferru, si a Tnceput sd lucreze sub
programul LEADER, avand ca obiectiv general revitalizarea mediului regiunii si a intreprinderilor
de mici mestesugari. Acest obiectivafost atins prin:

® Addugarea de valoare produselor locale si facilitarea accesului acestora pe piata locald

e Protejarearesurselor naturalen pericol de a fi epuizate

® Promovarea imaginii regiunii Montiferru

e Revalorizarea mogtenirii socio-culturale, a obiceiurilor i traditiilor care caracterizau odinioard
viatarurald din zond

Actorii Implicati ! ""
® Producdtorii de brdanzd: ih principal femeile Q\

® Producatorii locali de miere, ulei ultra rafinat si vin
®Expertii in procesarea produselor agro-alimentare si
marketing.
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Strategia de dezvoltare locala

Existenta unui branze traditionale n forma de pard, fdcutd din

lapte de vacd, este surprinzdtoare pentru Montiferru care este
n inima unei zone T care se fdcea brdnzd de caprad si de oi.
Strategia GAL a fost sd foloseascd aceastd branzd tipic locald,
numita ,Casizolu", fdcutd doar din laptele unei anumite specii de
vacd, numitd Modicana Sarda, care pdstea pe pasunile din zond si

producea un lapte cu gust specific .de lemnsi frunze".

Prin programul LEADER+, GAL Montiferru a reusit sd implementeze, in limitele unui buget mic, un
set deactiuni, care ausprijinit patrunderea produseleor agro-alimentare locale pe piatd.

Initiativas-aaxat pe urmdtoarele:

1. Asistentd pentru optimizarea procesului de productie, prin:

e Definireasielaborareaunor regului fixe pentrureglementarea procesului de productie
e Definireasielaborareaunuiplande control al calitatii produselor alimentare
® Realizareade instruiriin noile tehnici de productie

2. Motivarea directdaoperatorilor cuajutorul unor fondurioferite unitatilor de procesare.
3. Asistentdn optimizarea vanzdrilor si a marketing-ului, prin:

® Lansarea brdanzei ca produs traditional ce a fost salvat de la disparitie si crearea unei
legdturi cuimaginea regiunii Montiferru

® Creareaunor legdturi cualte produse locale de calitate

® Promovarea branzei traditionale in sectorul de catering

® Crearea unui lant de furnizori care sa sprijine producdtorii in intampinarea cerintelor
pietii
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Impact

® "Noul" produs local s-a lansat la editia din 2000 a Targului din Torino, un tdrg in care se expun
produse locale: presa regionald a atras interesul presei nationale si astfel au apdrut articole in
diferite reviste sdptdmanale specializate in turism si gastronomie.

® S-au facut aranjamente pentru distribuirea produselor th sectorul catering: catre restaurante,
hoteluri, pensiuni, etc, care au fost incurajatein a folosi branza‘th meniurile lor traditionale.

® Alteinitiative auintdrit organizarea exportului produselor agro-alimentare locale prin:

e Sprijinirea retfelei inferne a GAL, ca si a relafiilor
externe ale acestuianafara zoneilocale

° fmbunéfc”njir'ea procesului de productie si cresterea
calitdtii produselor prininovatie

° fmbun&‘rc“xjrirea capacitdtii zonei de a primi turigti si
dezvoltarea serviciilor conexe specifice

® Facilitareaaccesului produselor locale pe piete externe

Lectii invdatate

® Un produs local de bund calitate poate deveni un model pentru alte produse locale si poate
contribui la formarea identitatii si prosperitdtii regiunii

® O strategie de succes ia in considerare nu numai factorii economici, dar si pe cei sociali si de
mediu

® Un buget mic, cheltuit Th mod eficient, poate aduce
schimbari semnificative.
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ITALIA: conglomerate de IMM, un model de dezvoltare locald *

De ce acest model?
In tdrile si regiunile aflate in tranzitie, initiativa companiilor mari de a
infiinta unitdti de productie a esuat de multe ori datoritda unor
probleme cum ar fi: existenta unei infrastructuri care nu putea face
o fatd cerinfelor unor ntreprinderi mari, existenfa unor resurse
- energetice limitate, a unei forte de muncd insuficiente ca numdr sau
Lg calificare, a neincrederii si chiar animozitatii intre muncitorii locali si
— managerii care nu erau din partea locului.

n)

Experienta italiand ne demonstreaza cd o dezvoltare durabild se poate baza pe o crestere de jos
n sus prin dezvoltarea unor firme mici, locale, care reusesc sa infiinteze locuri de muncd si sa
includd actori adeseori exclusi din procesul de dezvoltare economicd, cum ar fi femeile si tinerii.
Modelul italian de dezvoltare economicd este recunoscut ca un exemplu de succes al dezvoltdrii
bazate pe intreprinderi mici si mijlocii puternic thrdddacinate in comunitatea locald. Modelul italian
ne demonstreazd cd nu este neapdrat adevdrat cd o economie puternic dezvoltatd trebuie sd se
bazeze pe companii mari. Economia Italiei este caracterizatd de fortd de muncd relativ bine
platitd, un PIB per capita crescut, precum si de o concentrare de firme mici: marimea medie a unei
firme italiene este de 7 angajati, 98% dintre ele avdnd mai putin de 100 de angajati, iar aproape
90% avénd mai putin de 20 de angajati. In sectorul manufacturier, Italia inregistreazd cel mai
Tnalt procent de intreprinderi mici si mijlocii.

Firmele mici italiene au succes international in exportarea unor bunuri de inaltd calitate, cum ar fi
produse din industria modei, agro-industriale sau produse alimentare, textile si utilaje pentru
industria textild, utilaje pentru prelucrarea pielii, utilaje pentru ncdltaminte, magini pentru
procesarea mancdrii, utilaje pentru agriculturd, pentru prelucrarea lemnului, pentru ceramica si
prelucrarea metalului. Italia este lider Th exportul de produse Thalt specializate cum ar fi
aparatele de uz casnic, ochelari, etc.

Cum reugesc firmele italiene sd fie atat de competitive? Rdspunsul poate fi gdsit analizand
firmele mici nu ca entitati singulare, ci ca pdrti ale unor nuclee, grupuri de firme care, lucrand
impreund, sunt capabile sd creeze ceea ce nuar fi putut fiecare separat.

“sumar din Experienta IMM italiene si lectii posibile pentru tdrile n ’rranzitie/ The Italian SME Experience and
possible lessons for emerging countries, Patrizio Bianchi, Lee M. Miller, Silvano Bertini, Nomisa, UNIDO, Martie 1997
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Ce sunt conglomeratele de IMM-uri?

Conglomeratele de IMM-uri sunt grupuri de intreprinderi mici si mijlocii, localizate Thtr-o arie
geograficd delimitatd, angajate Th producerea aceluiasi produs sau a unor produse similare. Desi
existd o competitie puternicdintre firme, adeseoriexistd si uninalt grad de cooperarein procesul
de productie, Tn care firme diferite sunt responsabile pentru diferite etape ale procesului de
productie. Firme specializate 7si impart procesul de productie si se pot grupa, sau re-grupa,
depinzdnd de cerintele pietii. Firmele mici, care de obicei tind sd fie relativ independente sunt
interdependente, dar nuauinmod obligatoriu relatii de dependentd fatd de alte firme.

Din interactiunea firmelor, atat sub forma cooperdrii, cat si sub forma competitiei, rezultd
actiuni comune. Firmele stabilesc norme de comportament si calitate valabile pentru intreg
procesul de interactiune.

Diferente ntre conglomeratele de IMM-uri tin de mdrimea lor. In Italia putem gdsi o varietate
largd de sisteme: de la Prato, cu mai bine de 40.000 de lucrdtori si aproape 10.000 de IMM-uri,
pand la sisteme de IMM foarte mici, cu cateva sute de lucratori si mai putin de o sutd@ de IMM-uri.
Mdrimea conglomeratului depinde de vechimea acestuia, de mdrimea pietii de desfacere precum si
de piedicile din economia locald (cum ar fi obstacole administrative, fizice, culturale, sau lipsa de
fortd de muncd disponibild, si spirit antreprenorial redus).

Un alt element Tn diferentierea conglomeratelor este marimea firmelor din care sunt compuse:
conglomeratele pot varia de la cele care includ doar firme mici si mijlocii si care exclud firmele
mari, la cele care includ firme mariinconjurate de un sistem descentralizat de sub-contractori.

Alte aspecte care ilustreazd diferenta dintre conglomerate este relatia dintre partenerii locali.

Unele conglomerate se bazeazd pe un singur proces de productie, altele includ activitdfi
relafionate gi industrii secundare.
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Conglomeratele pot figrupatein trei categorii principale, care corespund adesea cu vechimea lor:

e Conglomerat embrionar: limitat la piata locald sau regionald, avand th componenta sa firme care
lucreazd ca subcontractori pentru firme mari, adeseori localizate in afara contextului local

e Conglomerat consolidat: capabil sd intre pe o piatd mai mare si avand in componentd firme multe
si specializate, careincep sd dobandeascd identitatea de conglomerat.

® Conglomerat matur: capabil sd inoveze, sd producd bunuri care incorporeaza tot mai multd
valoare addugatd si sd-si internationalizeze activitdfile.

Un alt element care trebuie luat Th considerare este locatia: unele conglomerate de IMM pot fi
localizate la periferia comunitdtilor, Th mediul rural sau in orase mijlocii, iar altele in zonele
industriale ale oraselor mari. De obicei, conglomeratele localizate Th mediul rural sunt strict
mono-sectoriale, axate pe un singur tip de productie, lipsindu-le resursele umane calificate si
serviciile. Conglomeratele localizate in orasele mijlocii sunt de obicei mai diversificate, avand
aceleasi filiere tehnologice si beneficiari. Conglomeratele localizate in orasele mari, pe langd
diversificare, pot gdsi mai ugor resurse umane calificate, datoritd prezentei serviciilor diverse,
universitdtilor si centrelor de cercetare, precum si a unei infrastructuri calitativ superioare.

Pentrua finaliza analiza factorilor care explicd diferite modele de dezvoltare a IMM-urilor, este
important sd subliniem ca:

e Tipul de conglomerat este modelat de mediul local, de concentrarea sectoriald si de diferitele
procese de productie

e Conglomeratele sunt in continud evolutie: conglomeratele mature tind sd stabilizeze relatiile
subcontractuale, sd diversifice si sd inoveze procesele de productie si produsele, s deschida
relatii la nivel international; conglomeratele care sunt in plind dezvoltare, se pot axa pe
activitdati traditionale, sau pe crearea unor refele de sub-contractori.
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Actorii implicati

Pentru a defini actorii care ar putea juca un rol in facilitarea
unor activitati de cooperare intre firme si intre firme si alte

institutii, este necesar sd infelegem organizarea institutionald
a activitdfii economice din Italia, asa numita structurd de ,
guvernare intermediard care include agentii guvernamentale, \

dar si asociatii ale mediului de afaceri, centre de servicii,
sistemul bancar, cooperative, etc, care afecteazdin mod direct
activitatea economicd. Comportamentul economic al IMM-
urilor italiene este influenfat de institufii aflate la diferite
nivele: Uniunea Europeand, nivelul national, regional si local.

La nivel regional si local, urmatoarele tipuri de actori institutionali sunt activi si joacd rolul de
catalizatori ai cooperdrii:

® Guvernele locale: orasul, provincia si regiunea

® Alte organizatii publice locale: Camerade Comert, centre de conferinte, centre de afaceri

® Structuri de cercetare si de instruire: filiala locald a Consiliului National de Cercetare, filiala
locald a Agentiei pentru Tehnologii Noi si Mediu, scoli tehnice si universitati publice, structuri
profesionale de formare, consortii de cercetare

® Structuri ale mediului local de afaceri: asociatii i organizatii ale intreprinzatorilor, centre
industriale specifice, centre de inovatie Th afaceri, parcuri industriale si tehnologice, firme
private si publice, institutii de credit.

Strategia Conglomeratelor de IMM-uri

Avantajul competitival conglomeratelor de IMM se bazeazd pe urmatoarele treiaspecte.

® Specializare
e Cooperare @ B g
¢ Flexibilitate
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Specializare

Specializarea firmei este cruciald pentru succesul conglomeratului, deoarece permite firmelor
mici sd-si concentreze resursele (care adeseori sunt limitate) la ceea ce ele stiu sd facd cel mai
bine ne referim la competentele principale. Specializarea ajutd si la controlul calitatii: dacd o
firmd face unsingur lucru, trebuie safl facdbine.

Totusi, specializarea nu intervine Th mod automat. In termeni de proces, specializarea rezultd
dintr-o diviziune a muncii Thtre firme: unele firme se pot specializa intr-o anumita fazd a
procesului de productie sau opereazd aldturi de alte firme specializate in alte faze
complementare procesului de productie.

Specializarea aduce avantaje firmelor individuale, dar si conglomeratului caintreg. O specializare
crescutd a competentelor tehnice si de piatd a resurselor umane locale sprijind Th general
dezvoltarea conglomeratului. Mai mult, infrastructura locald si institutiile de training pot deveni
si ele specializate Th activitatea conglomeratului. Iar cunostintele si abilitdtile acumulate in
contextul local devin principalul factor pentru productivitateaactivitatilor.

Cooperare
Un conglomerat de firme care lucreazd Tmpreund intr-un sistem de productie caracterizat de
divizarea muncii Tntfre membri este in mod evident bazat pe un 7Thalt nivel de cooperare intre
firme. Prin cooperarea cu alte firme, firmele mici si pot accentua specializarea si compensa
slabiciunile.

Flexibilitate

Cooperareaintre firme este importantd nu numaiih termeni de disponibilitate a resurselor, dar si
n termeni de flexibilitate a firmelor. Cooperarea dintre firme trebuie sd permita flexibilitate in
cantitatea de productie: firmele trebuie sd aibd libertatea de a cduta fortd de muncd si th afard
atunci cand este o cerere crescutd si pot folosi resurse umane reduse atunci cdnd cererea este
mai micd. Cooperarea ajutda firmele sd fie flexibile si in ceea ce priveste tipul de activitate de
productie, prin posibilitatea ca diferiti contractori sd se poatd grupa h functie de necesitatile
procesului.
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Lectii invatate din experienta italiana

Conglomeratele de IMM-uri din Italia nu pot fi reproduse pur si simplu.
Succesul acestora esteinrdddcinat in contextul local, traditiile locale siTh
formele locale de organizare sociald si economicd, caracterizate prin -
reguli formale si norme informale.

Experienta italiand ar trebui inteleasd h contextul politicii nationale, care a sprijinit cresterea
economicd, a creat conditii favorabile pentru infiintarea de IMM-uri §i crearea unui climat de
afaceri Tn care investitiile, exporturile, micro-creditele au fost favorizate de cadrul legal
existent si de instrumente financiare adecvate, promovand inovarea, spiritul antreprenorial si
structurile intermediare care au sprijinit dezvoltarealocala.

Motivul pentru care am dorit sd vd prezentdm aceastd experientd este pentru cd ea ne dovedeste
cd este posibild crearea unei economii de succes prin stimularea fortelor locale "de jos in sus”,
construind pe specificitatea mediului local, sprijinind cresterea eficienfei si productivitdatii
grupurilor de firme locale.

Ce ar putea nvdta factorii de decizie din aceastd experienta?

® Dezvoltarea IMM este un fenomen spontan ghidat, dar nudeterminat de politicile publice

® Scopul unei politici economice ar trebui sd fie acela de a ghida procesul de evolufie a
Conglomeratului, pentru a-si atinge obiectivele specifice: consolidarea Conglomeratelor,
dezvoltarea tehnologicd, promovarea inovatiei, internationalizarea, etc.

® Factorii de decizie ar trebui sd se concentreze pe eliminarea oricdror obstacole (de naturd
sociald, institutionald, de infrastructurd) din calea extinderii productiei si a proliferdrii de noi
IMM-uri

® IMM-urile sunt adeseori actori economici slabi dacd sunt luati individual, dar pot atinge un nivel
de competitivitate ridicatd dacd lucreaza in complementaritate, au activitdti comune si bunuri
colective.

® Autoritdtile locale si alfi actori locali pot contribui la crearea unui mediu pozitiv pentru
dezvoltarea IMM-urilor, prin oferirea de servicii sociale, de sanatate, de planificare urbang,
culturale si protectia mediului.
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Actiunile pentru dezvoltareasectoruluiIMM, pot include:

® Dezvoltareainfrastructurii de bazad la nivel local (zone industriale, infrastructurd de acces, apad,
electricitate)

® Oferirea de programe de instruire vocationald, promovarea spiritului antreprenorial i educatie
manageriald pentru antreprenorii, potentiali sau existenti

e Oferirea de servicii cdtre IMM-urile aflate Tn sectorul informal, pentru a sprijini intrarea
acestorainsectorul formal, reducand costurile birocratiei si complexitatea procedurilor

® Oferirea de informatii despre avantajele legale ininfiintarea de IMM-ur:i siTh investitii

® Crearea unui sistem de micro-credite care sd avantajeze dezvoltarea IMM-urilor

Un plan strategic pentru a construi un mediu favorabil pentru IMM-uri, a creste competitivitatea
conglomeratului i a promova cooperarea frebuie sd includd un set de actiuni, corelate cu
contextul local si nevoile specifice.

Cateva exemple de actiuni posibile ar fi:

® Promovarea produselor locale pe piefe externe

® Creareaunor legdturiinternationale pentru IMM-urile locale

® Stimularea cooperdrii internationale si crearea retelelor institufionale la nivel internatfional

® Instruirea resurselor umane implicatein procesul de productie si‘in afaceri, prin scoli tehnice
si programe de formare

® Conectarea IMM-urilor locale cu universitatile si centrele de cercetare prin intermediul
parcurilor tehnologice industriale

® Asistentd si mentorath management pentru IMM-urile locale

® Favorizarea colaborarii intre IMM-uri prin furnizarea de servicii comune, prin centre de servicii

® Crearea de mecanisme financiare adecvate pentru a facilita achizifia de echipamente noi,
accesul laconsultantd, efc.

® Crestereaspecializdrii si a calitdtii infrastructurii

® Atragereadeinvestitii strdine pentruinovatii i activitati complementare

® Dezvoltarea identitdtii locale si stimularea schimbului de informatii, prin asociatiile mediului de
afaceri

34



SPANIA: orasul Jerez’

Aria

Jerez este unul din orasele mari din zona metropolitand formatd impreund cu ale 7 orase, pe o
suprafatd de 2.089 km*cethconjoard Golful Cadiz, situat in regiunea Andaluzia din sudul Spaniei.

Zona metropolitand a Golfului Jerez a avut un numdr mare de intreprinderi publice: firme pentru
instalatii de apdrare, firme de constructii de nave, firme din industria futunului si industria
aeronauticd. Aria depindea de sprijin guvernamental si avea probleme majore cu infrastructura
locald. Spre sfdrsitul anilor 1980, criza din industria constructiei de nave a dus la pierderea a
8.000 de locuri de muncad. Spre sfarsitul anilor 1990, somajul a ajuns la 18% din forta de muncg,
45% din someri avdnd doar gimnaziu. Infrastructura de drumuri, cea existentd sau in curs de
planificare, formatd din sosele si cdi ferate, era ganditd in perspectiva acoperirii intregii arii
metropolitane, avand ca obiectiv cresterea integrarii orasului Jerez in Golf si crearea unor
legdturi mai bune intre aeroport si regiune si mai departe. Consiliile Municipale din Golful Cadiz ,
beneficiind de programele Uniunii Europene, au promovat programe de creare de locuri de munca
siausemnat unPact Teritorial de Ocupare a Fortei de Munca.

®Bune practici in dezvoltarea locald/ Best Practices in Local Development, OECD, Local Economic and Employment
Development (LEED), JonPotter, 1999
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Orasul

Cu o polulatie de 190.000 de locuitori, Jerez era geografic independent de celelalte orage din
Golf, avand un profil si o specializare recunoscutd datoritd vinurile sale renumite Th intrega lume.
In ultimele decenii, istoria orasului nu consemnase probleme majore de naturd socio-economica.
Proprietarii de vitd de vie nu au fost niciodatd prea inovativi, mentinand felul lor traditional de a
face vinul si legdturile vechi cu firmele britanice care gestionau procesul de marketing.

La sfdrsitul anilor '80, orasul Jerez a inceput insd sd aibd probleme serioase: aria de cultivare a
vitei s-a diminuat considerabil 5.500 ha de vitd de vie au disparut in doar patru ani, subventiile
pentru export au dispdrut si ele, iar Politica Agricold Comund a Uniunii Europene a cauzat un declin
majorin procesul de producere a vinului. Productia si distributia vinului, baza economicd a orasului,
seaflaintr-o crizd profundd, somajul ajungdnd la 40%.

Strategia de dezvoltare locala

Tn 1991, departamentul de planificare a politicilor din Consiliul Municipal a comandat un studiu
pentruavedea care este situatia economicd a orasului, din perspectiva anumitor criterii. Studiul a
ardtat cd orasul are putine resurse economice, putine firme, un numdr mic de muncitori calificati,
datoritd predominantei profilului agro-industrial care era prea putin inovator si folosea fortd de

muncd necalificatd. Principalele rezultate ale studiului sunt ardtate in continuare: i
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Jerez: o analiza strategica bazata pe criterii de dezvoltare

CRITERII DE DEZVOLTARE

Infrastructura si accesibilitate

Accesibilitaten context regional

Abilitate de a capitaliza™n baza locatiei geografice
Disponibilitatea spatiilor

Ofertade spatiu urban pentruindustrii
Imobiliare disponibile pentruactivitati economice
Activitati economice si structura industriilor
PrezentaIMM

Restructurare si diversificare industriald
Prezentamanagerilor pentru firme

Difuzarea de noi tehnologii

Antreprenoriat siinovare

Abilitatea de a capitaliza pe turism

Populatia si resursele umane

Potentialul demografic

Disponibilitatea fortei de muncd calificate
Capacitateade aretine resursele umane calificate

Grijapentrueducatie

Calitatea vietii urbane si coeziunea sociala
Bundstare

Participare publicd

O imagine bunain exterior

Identitate locald puternicd

Mediul cultural si de petrecere a timpului liber

Co-operare si promovare

Co-operareintre sectorul public si cel privat
Instrumente de promovare
Implicareainstitutiilor locale

Co-ordonareintre departamentele guvernamentale

SCOR

Scdzutd
Scdzutd
Foarte ridicatd
Ridicata

Mediu

Foarte scazutd
Scazute
Foarte scazuta
Scazutd
Foarte scazutd

Scazuta

Foarte ridicat
Foarte scazuta
Foarte scazuta

Scazutd

Medie
Scazuta
Ridicatd
Foarte ridicata
Scazut

Medie

Scazute
Ridicatd
Scdzuta
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Analiza a scos in evidentd o lipsd generald a instrumentelor de promovare a politicilor publice i o

cooperare scdzutd intre sectoarele public si privat. Pe de altd parte, orasul a avut un punctaj bun

la criterii precum identitatea locald, imaginean exterior, calitatea mediului, ferenuri industriale

siimplicarea autoritdtilor locale.

Analiza realizatd T 1991 asupra orasului Jerez a constituit primul pas in initierea strategiei de

dezvoltare locald, lansatd in 1993, care a marcat o schimbare Th abordarea procesului de

dezvoltare: fatd de abordarea initiald bazatd doar pe atragerea investitiilor, catre o abordare de

dezvoltare locald multidimensionald, bazatd pe folosirea resurselor locale.

Strategia de Dezvoltare Locald a orasului Jerez ainclus urmdtoarele directii principale:

e Capitalizarea unor locatii geografice excelente prin imbundtdtirea legdturilor cdi ferate,
autostrdzi, cdi navigabile) cu zona metropolitand din Golf, coastd si porturi

e Diversificarea monoculturii fraditionale a vinului, prin folosirea prestigiului vinului de Jerez in
promovarea unui turism selectiv si de calitate: conferinte, sporturi legate de turism, curse de
circuit, cursuri de golf, turism cultural (festivaluri, evenimente pe teme cum ar fi flamenco,
faimoasele beciuri de vin sau targurile de cai).

® Dezvoltarea capacitdtii fortei de muncd locale, dat fiind nivelul scdzut al calificdrii resurselor
umane

® Creareaunor facilitdati pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial si a unor firme noi.

Actorii implicati
In cazul orasului Jerez, Consiliul Municipal a jucat un rol important Tn promovarea dezvoltdrii
locale, printr-o abordare puternic interventionistd. Abordarea de "jucdtor solitar” a fost
Jjustificatdde:
eLipsa unei structuri industriale si capacitatea scdzuta de
investitie a principalei industrii
e Sectorul voluntariatului slab dezvoltat si lipsa participdrii publice K
® Nevoia unor schimbari structurale cu impact imediat, care sa
stopeze declinul economic.
Oamenii de afaceri au recunoscut calitatea si eficienta acestei politici si au fost multumiti ca
autoritatealocalda jucat rolul de lider. Dar strategia Consiliului si abordarea de susn jos aavut si
criticile sale, in special din partea reprezentantilor sindicatelor, care au argumentat cd a fost
ldsat un spatiu prea mic pentru participarea altor jucdtori si posibilitatea acestora de a influenta
™ mod real strategia.
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Impactul asupra dezvoltdrii economice si asupra locurilor de munca

In mod evident, existd o legdtura directd intre strategia de dezvoltare locald implementatd in
Jerez sirezultatele pozitive obtinute,h special privind declinul drastic al somajului.

Printre principale rezultatele mentiondm urmdtoarele:

e In7ani, somajul Th Jerez a scdzut de la 42% ™ 1991, cand era unul din orasele europene cu cea
maiTnaltd ratd de somaj, la aproximativ24%.

o In perioada 1995-1998, sectorul IMM atnregistrat o ratd incurajatoare in ce priveste crearea
locurilor de munca: 1696 de firme au creat 4627 locuri de muncad.

® Multe firme au fost infiintate sau s-au redeschis in Jerez, cele mai multe fiind atrase de
facilitdfile create de cdtre autoritdtile locale: subventii, instruiri vocationale, terenuri
industriale disponibile. Sectorul comertului si serviciile au fost revitalizate de cresterea
turismului. Economia orasului s-a orientat mai mult pe servicii, thregistrdndu-se investitii relativ
mici si putine locuri de muncdh sectorul industrial

e Numadrul de vizitatori a crescut semnificativ, iar industria hotelierd si afacerile locale au cules
beneficiile. 120.000 de turisti au vizitat beciurile de vinuri Tn fiecare an. fncur'ajar'ea
evenimentelor culturale si de petrecere a timpului liber a adus un beneficiu de imagine orasului si
din cein ce mai multi vizitatori.

® Aeroportul din Jerez a cunoscut un numdr crescut de pasageri.
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Lectii invdtate din experienta orasului Jerez in dezvoltarea economica locald

Administratia publica locald a avut o strategie coerentd pe termen lung si a implementat cu
multd hotdrdre activitatile planificate.

Administratia publica locald si mediul de afaceri au dezvoltat un climat propice cooperarii,
promovadnd orasul Jerez Tn exterior prin participarea la diferite evenimente si identificarea de
potentiali investitori.

Administratia publica locald a actionat ca o companie de investitii pentru a compensa lipsa
initiativelor din mediul de afaceri, folosind bugetul municipal pentru a investiin proiecte majore
in colaborarea cu sectorul privat: circuitul de curse Jerez, parcul industrial local, parcul
tehnologic tematic.

Accentul a fost pus pe IMM-uri si pe antreprenoriat: majoritatea obstacolelor Th calea
dezvoltdrii economice au fost identificate ih domeniul capacitdtii si culturii antreprenoriale, si au
fost depdsite prin sprijinireainitiativelor deinfiinfare aIMM-urilorin special de cdtre tineri.

Fondurile structurale au fost folosite creativ pentru a implementa politicile locale, pentru a
ajuta somerii sd se integreze pe piata fortei de munca.

Planificarea urband, infrastructura si dezvoltarea economicd au fost coordonate in mod
coerent, prin interventii corelate Th centrul orasului, in revitalizarea magazinelor, conservarea si
restaurarea fostelor beciuri de vinuri, protejarea si punerea in valoare a mogtenirii
arhitecturale.

40



Structurile si organizatiile municipale au actionat cu profesionalism: Institutul Jerez pentru
Promovare si Dezvoltare a coordonat politicile de dezvoltare, lucrand cu echipe de profesionisti
specializatiin dezvoltare economicd si planificare urband.

Administratia publica locald si-a asumat rolul de promotor al dezvoltarii economice, folosind
eficient instrumentele pe care le-a avut la dispozitie, reunind actorii locali relevanti, generdnd o
strategie locald bazatd pe parteneriat si pe cooperare. Administratia publicd locald a ales crearea
de locuri de muncd ca prioritatea numdrul unu, alocand multe din eforturile sale si o mare parte din
buget acesui scop, reglementand piata prin subventii si oferind facilitati, sub formd de terenuri si
cladiri disponibile.

Succesul pe termen lung s-a bazat pe capacitatea administratiei publice locale de a implica
sectorul privat si social si a construi parteneriate puternice. In perioadele de crizd economicd
gravd si de somaj ridicat, politicile au fost de "sus in jos", fard participarea cetdtenilor. Dar in
timp, alti actori s-au implicat activ, atenudnd astfel riscul ca schimbadri politice si electorale care
sdaafecteze dezvoltareaorasului Jerez.
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Portugalia: teritoriul Serra do Caldeirao®

Aria

Serra do Caldeirao este o zond muntoasd, asa cum indicd si numele sdu
(serra=munte) situatd in sudul Portugaliei, la granita cu Spania, intre
Algarve, regiunea turisticd de coastd cu cazinouri, hoteluri mari si
rezidente luxoase si platoul agricol Alentejo, pe de altd parte. Aria de
3.436 km? este Tmpdrtitd administrativ in 31 ,freguesias” apartinand

n7v

de 9 ,.concelhos"”’.

Populatia fmbatrdnitd si-a pdstrat modul traditional de viatd, fiind rezistentd la schimbare.
Locuitorii satelor a cdror activitate traditionald a disparut nu mai reugeau sd aibd un standard de
viatd decent. Densitatea populatiei a scazut dramatic: de la recensamantul din 1981, 10 freguesias
au pierdut peste 20% din populatia lor. In 1991 erau 74.000 locuitori, adicd 19.6 per km?.

Tnainte de interventie, Serra do Caldeirao avea o economie de subzistentd bazatd pe agricultura
traditionald, mestesuguri, turism sezonal pe coastd si banii pe care emigrantii 7i trimiteau acasa.
Forta de muncd era si incd este slab calificatd si fard spirit antreprenorial. Economiile populatiei
relativ ridicate, erau plasate in afara comunitdtii (pe coastd sau in orasele principale) in institutii
financiare careih mod traditional aveau interes scazut in zone sarace.

Cu o populatie Tn declin sever, Serra do Caldeirao era o arie de ferme abandonate si pdduri
neintretinute. Afectatd de emigratie, aceastd regiune de fermieri mici §i mestesugari era
destinata la inceputul anilor 1980 la un declin si mai mare, intr-un moment n care restul tdrii
experimentaun ,boom" economic si social.

*Bune practici in dezvoltarea locald/ Best Practices in local Development, OECD, Local Economic and Employment
Development (LEED), JonPotter, 1999

"Freguesia este cea mai micd unitate politicd si administrativdin Portugalia, cu o populatie variind intre cdteva zeci pand
la cdteva mii de locuitori. Este responsabild pentru anumite servicii locale si primegte bugetul de la concelho, de aria
cdruia apartine. Concelho poate cuprinde de la 1 pand la mai mult de 50 de frequesia si define puteri politice, financiare
si dereglementare aafacerilor interne.
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fncepuful

O echipd micd de cercetdtor:i si profesori de la Universitatea Algarve din Faro, sprijinitdinitial de
Fundatia B. Van Leer din Olanda, a decis in 1985 sa lanseze un proiect pentru revitalizarea Serra
do Caldeirao.

Au‘nceput prin a asculta atent ce avea de spus populatia, organizand intdlniri si dezbateri, pentru
a afla direct de la oamenii locului care le erau nevoile. Toate actiunile pe care apoi le-au intreprins
apoi au fost bazate pe nevoile si problemele identificate ih acest proces de consultare a
cetdfenilor.

Problemele pe care regiunea le intampina au fost sintetizate dupd cum urmeazd:

® Dependentade industria lemnului si de agriculturd, care eraun declin
® Veniturimici si somaj ridicat

® Populatiein declinsi dispersatd pe o arie largd
® Declinul serviciilor

® Infrastructurad limitata

® Lipsainfrastructurii pentru firme

® Fortd de muncdslab calificatd

1n 1988, promotorii proiectului au infiintat "In Loco", o agentie de interventie, instruire si studii
pentru dezvoltarea locald, care a luat forma unei asociatii de persoane independente. InLoco a
adoptat si a urmdrit propriile obiective sociale: promovarea dezvoltdrii in Serra do Caldeirao in
conformitate cu principiul "gdndeste global si actioneaza local".

IntrareaPortugaliei Th Uniunea Europeandin 1986 a fdcut posibil ca investitiile si programelor de
dezvoltare economicd sd fie accelerate: 1h 1991, primul program LEADER UE (LEADER I) a oferit
In Loco oportunitatea de a aplica conceptele sale de dezvoltare pe o scard mai largd, prin
implementarea unui program de dezvoltare rurald cu resurse substantiale.
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Actori si structuri

Sediul InLoco esteth afara comunitatii, T Faro, capitala 3 “‘

Algarve si sediul guvernului regional si al administratiei.

Organizatia are 40 de persoane angajate la sediul central siin birourile locale, inclusiv un comitet
de coordonare multidisciplinar format din 12 manageri de proiecte care lucreazd pe 6 sectoare
tematice, corespunzdtor domeniilor Strategiei de Dezvoltare Locald In Loco: instruire,
dezvoltarea produselor, activitati de promovare, relatii externe, administratie si finante,
informatii i comunicare.

Echipa de coordonare si agentii de dezvoltare erau profesionisti care ofereau regiunii tipul de
expertizdde care eranevoie.

In plus, acestia lucrau cu facilitatori comunitari pentru dezvoltarea rurald, care erau localnici,
responsabili de animarea activitdfilor din teren. Multi dintre acestia erau femei care se integrau
foarte bine, atat cultural, cat si emotional. Ei aveau sarcina de a evalua resursele si nevoile, in
cooperare cu asociafiile locale, de a implementa la nivelul comunitdtii programele InlLoco, sidea
stimula dezvoltarea activitatilor economice prin participarea la tdrguri si alte evenimente
organizate in Serra. Toti acesti localnici au fost instruiti Th domeniul facilitdrii cat si domenii
tehnice specifice, siin cele mai multe cazuri erau platiti prin fondurile alocate proiectelor in care
erau implicati.

Tnafaraechipei InLoco, alte trei categorii de actori au mai fost implicati:

® Experti: agenti de dezvoltare, avand pregdtiri in diverse domenii, care dupd ce absolveau
programe de instruire intensivd deveneau lideri de proiect intr-o organizatie locald.

® Voluntari: "cetdfeni activi”, persoane din comunitate sau liderii acesteia, care nu erau platiti;
acestia erau instruiti si sprijineau implementarea proiectelor locale (festivaluri, targuri,
infiintarea de servicii locale, transport scolar etc).

® Mediul de afaceri: fermieri, producdtori alimentari, mestesugari, furnizori de servicii,
proprietari de hoteluri si magazine, etc, care dezvoltau proiecte de afaceri, utilizand o parte din
economiile locale si generdnd astfel locuri de muncd, cresterea nivelului de trai si a solidaritatii
la nivel de comunitate.
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Strategia de dezvoltare
Activitatea Asociatiei In Loco s-acentrat pe urmdtoarele directii strategice:

e Diversificareaactivitdtilor economice prin dezvoltarea turismul rural
e Stimularea antreprenoriatului prin granturi si asistentd tehnicd pentru
ntreprinderile mesetesugdresti

® Furnizare de programe de instruire pentru membrii comunitdtilor
siagentii de dezvoltare locald (facilitatorii comunitari)

® Dezvoltarea calitdtii serviciilor locale, in special a serviciilor
pentru copii gi pentru comunitate

® Conservarea mediului si a mostenirii culturii prin modernizarea agriculturii,
protectiasi punereainvaloarea patrimonuluiistoric sialte proiecte culturale.

Acesteactivitdtiauinclusintre altele urmdtoarele actiuni:

® Rezolvarea unor nevoi concrete exprimate de comunitate in timpul intdlnirilor publice, prin
servicii de ingrijire a copiilor, programe de instruire pentru femei si organizarea si dezvoltarea
uneiretele de agenti de dezvoltare rurald recrutatila nivel local.

e Crearea unor structurilocale care functiona pe modelul de cercuri concentrice: echipe locale ale
managerilor de proiect, echipe ale agentilor de dezvoltare si ale expertilor in arii specifice,
precum si parteneri publici si privafi.

Ofnfiintar‘ea de structuri asociative si dezvoltarea de retele de solidaritate, care au vizat
conectarea resurselor si competentelor disponibile pe baza unor protocoale intre diversi
promotori ai dezvoltdrii locale, actori si parteneri, reprezentdnd atat institutii locale si
externe, cdt si autoritati.

® Programe de instruire pentru cei care conduceau activitati sociale si economice, pentru crearea
de noi locuri de munca.

® Dezvoltarea unor sisteme si instrumente de comunicare pentru informarea echipelor de

conducere a proiectelor de dezvoltare locale, si abeneficiarilor acestor proiecte, prin:
a) crearea unui cenfru de resurse in centrul comunitdtii; b) publicarea unui ziar care se
concentra pe reflectarea problemelor cetatenilor; c) infiintarea a doud telecentre deschise
publicului (copiilor de scoald si adulti), care dispuneau de echipamente si documentatia de bazd
pentru activitdfile de dezvoltare ale InLoco si ale autoritatilor locale, si care erau conduse de
angajati cunormd redusd.
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Odatd cu dezvoltarea increderii la nivelul comunitdtilor, aufinceput sd aparad si primele semne ale

schimbarilor:

® Auapdrut activitdtile economice caurmare a proiectelor initiate de femei: cresterea caprelor si
producerea de branzd proaspdtd si uscatd de caprd, mestesuguri th lemn, realizarea produselor
de patiserie

® S-adezvoltat turismul rural si agroturismul: s-au derulat programe de instruire pentru personal
din turism (in management, gatit, dezvoltarea unor planuri de afaceri), s-au construit noi
pensiuni si restaurante, s-au organizat vizite de studiu pentru administratorii de pensiuni si
restaurante

® Mestesugurile traditionale au fost reinviate: produsele locale au fost promovate si vdndute Tn
cadrul unor targuri

Finantare

Trei tipuri de finantare au fost corelate si accesate Tn urmdtoarea ordine:
® Bugetele locale ale fiecdrei comunitati si contributia locuitorilor.

® Finantare publicd (“concelhos”, regiune, si guvernul central) si furnizare de expertiza prin
proiectele si protocoalele de cooperare ale altor programe care se implementauin regiune

® Finantare si sprijin extern, in special fonduri de la Uniunea Europeand (dar si de la fundatii
private), datd fiind magnitudinea problemelor pe care dezvoltarea trebuia sd le depdseasca.

Impact

Au fost obtinute urmatoarele rezultate:

® S-au creat 250 de locuri de muncd Th IMM-uri (mestesuguri, patiserie, restaurante, jucdrii
crosetate, pdpusi de iutd si noi magazine de produse locale)

® S-au construit noi facilitati pentru comunitate, (centre deingrijire comunitard si pentru copiin
4 sate, un centru cultural si o expozitie permanentd pentru elevi si turisti), au fost restaurate
cladiri publice mici si s-au renovat fatadele cladirilor

® Fermierii si-au schimbat atitudinea si practicile, prin transformarea si modernizarea sistemelor
de productie locald

® Au fost Tmbunatatite serviciile publice locale din ariile rurale dezavantajate, in special servicii
de sandtate si sociale

® Emigrantii s-auintors pentrua’incepe afaceri

® Regiunea a devenit cunoscutd ca punct deintdlnire al agentilor de dezvoltare pentru schimb de
informatii, experientd i bune practici
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Lectii invatate

Este important sa motivezi si sd instruiesti agentii de dezvoltare- fdara
acestia actiunile de dezvoltare nu ar fi putut sd aibd loc : dacd toate
initiativele sunt conduse doar din afara ariei de cdtre profesionisti
angajati, care nu au un interes real Tn viitorul regiunii, rezultatele vor fi
de scurtd duratd.

Bazati-vd pe femei atunci cand lucrati in societdti rurale traditionale: mame dar si gospodine,
ele sunt o sursd de informatii despre multe mestesuguri tradifionale, retete de procesare a
produselor agricole; ele sunt cele care transmit informatiile si sunt formatori de opinie. In
societdtile in care fenomenul emigratiei existd, femeile sunt cele care rdman si care au grija ca
traditiile sd se perpetueze.

Motivarea localnicilor este necesara dar nu suficienta: trebuie de asemeneamotivatigialtii din
sectorul public si privat care opereazd in arie in diferite domenii pentru a lucra impreunad si a
contribuila optimizarea resurselor si a programelor, a evita duplicarea eforturilor, dar si risipa de
timp sienergie.

Intr-o arie rurald depopulatd, nu este ntotdeauna posibil s& i cdstigi existenta doar dintr-o
singurad activitate, fie cdeste vorba de agriculturd, mestesuguri sau chiar turism. Este de dorit sd
combini de exemplu activitdtile agricole cu turismul sau cu mestesugurile.

A te lupta pentru calitate, a face presiuni pentru a obtine calitate si a avea controlul asupra
calitatii sunt premisele succesului. Calitatea necesitd producdtori si distribuitori pregdtiti, o
imbundtdtire continud, inclusiv a aspectelor tehnice si tehnologice ale procesului de productie,
stocare si marketing, si presupune stabilirea unor standarde de calitate.

In ariile rurale, in special cele depopulate, oamenii sunt izolati, iar informatia nu circuld bine,
de aceea este important sd existe mijloace moderne de comunicare: ziare, centre de informare si
resurse, centre de telecomunicatii

Efortul nu trebuie sad se opreasca la granitele ariei de interventie. Dezvoltarea va fi durabild
doar dacd este alimentatd continuu cu informatii si experiente cu privire la ceea ce se intampldin
alte regiuni din tdrdsinstrdindtate (in Europa, spre exemplu).
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Dacad doriti sd stiti mai multe despre programele noastre de training si
consultantd pe aceastd temd, vd invitdm sd ne contactati la:

FPDL - Fundatia
Parteneri pentru
Dezvoltare Locala

Str. Piata Amzei 7-9
sc D, et 6, ap 34
sector 1, Bucuresti
Romania

Tell Fax (+4021)
3135664
3135668
3141966

fpdi@fpdl.ro
www.fpdl.ro
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