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MPEArOBOP UHCTUTYTA 3A CABPEMERE CTYQUJE

Kopynuuja noctoju o HacTaHka ypeheHor rbyackor gpywTsa. OHa je ogyBek
6una geo Hawmx KOMEKTUBHMX akTUBHOCTW. CBejegHO, HE MOXeMO ce
NOMUPUTN ca MOCTOjakeM KOopyrnuuje jep OoHa Harpmsa He camMO E€KOHOMCKO
TKMBO ApywTBa, Beh n ,MopanHe Temerbe nopetka“.

YoBek He MoOxe OUTM cnokojaH kKag npouutTa da Cy MHOra pasapara
npoy3pokoBaHa HedaBHMM 3eMsboTpecoMm Yy Typckoj 6una nocneguua
CcBeonwTe Kopynuuje y Kojoj cy ydvectoBanu rpafeBuHCKa wHOYycTpuja, C
jeaHe, wn pOpxaBHUM YHKUMOHEpKW, C Apyre cTpaHe. Wnak, kopynuujy,
yrnaBHOM, He npumMehyjemMo unu xenumo fa je urHopuwemo. pobnem je
AENUMUYHO Y TOME LUTO Ce Kopynuuja HajycnelluHvje ogsuja nog Beriom TajHe.
ApucTtoTen je youso feo oBor npobrnema kag je pekao: ,O oHOMe LWITO
npunaga senvkom 6pojy rbyan BoAM ce Bpfio mano padvyHa." Yak u gaHac,
Kopynuuja ce yrrnaBHOM jaBrba Yy jaBHOM CEKTOPY MU MW MOpamo npeayseTu
oany4YHuje mepe Kako BMCMO je cmambunu.

[aHac nocToje HOBe, CHaXHe uHMUMjaTUBE Koje uMmajy nobpe wusrnege ga
Kopynuujy noaBprHy jaBHOM ucnutuBawy. WMHdopmaTtmuko poba paaje
rpahaHuma n HeBnagnHUM opraHusauujama MohHe opraHusaunoHe anaTke u
nHdopmMauuje 3a 6opby NpoTUB Kopynuuje Ha nokanHomMm HuBoy. Ocum Tora,
rnobarnHa ekoHOMMja BpLUM OprpoMaH NpuTUcak Ha fokarHy camoynpasy ga
ce ocnoboaun haktopa Koju cMakyjy HUXOBY KOHKYPEHTHOCT. A Kopynuuja je
HECYMHUNBO (PaKTOp KOjU MOXe Aa yTude M 3aucta Mma yTuuaja Ha Maky
aTPaKTUBHOCT jegHe 3ajedHunLEe Y OQHOCY Ha HEKY Opyry.

MHpopmaumje He Bpeae MHOr0 ako He MOCTOoje MHCTPYMEHTM 3a HUXOBO
npoaykTMBHO Kopuwhewe. OBa Kiura JOHOCU YNpaBo Taj HeornxodaH CKymn
WHCTpyMeHaTta. WsabpaHu dyHunoHepn, rpahaHn u cnyxbeHuum jaBHe
yrnpaBe MX MOry KOPWUCTUTU Kako ©Ou yTBpauNnu rae Jornasv Jo nojase
Kopynuuje 1 OTKpUnn weHe OyobuHCKe y3podHuke. AyTopu oBAe HyAe jedaH
MyZdap CaBeT: yCMepUTe Maxwy Ha MHCTUTYyUuMje Koje cTBapajy MoryhHocTu
3a Kopynuujy a He Ha KapakTepHe OCOOMHEe OHMX Koju ce ynywTajy Yy
Kopynuujy. 3awTo? 3aTo WTO ako ce Te WHCTUTyuuje Koje cTeapajy
MOryhHOCTM 3a Kopynuujy He npomeHe, cnegehm Hocumoun PyHKUMja y TUM
MHCTUTYyUMjama he BepoBaTHO BUTK nofjeaHaKo KOPYMMNUPaHN Kao U HUXOBU
npeTxogHuuu. Ha Kkpajy, Aa Kaxemo v TO Ja ayTopu Krbure Aajy KOHKpeTHe
npumepe ycrnewHe 6opbe NpoTUB Kopyrnuuvje, Kao U Ha4yMHe 3a yKIby4mBare
rpahaHa y Taj npouec.



KopymnupaHu 2padosu umahe BaxkHy yrnory v y nogy4yaBawy cTygeHaTta o Tome
Kako ce obaBrba aHanu3a CroXeHux ApywTBeHux cuctema. NHcuctupajyhu
Ha y3ajaMHOj noBe3aHOCTW u3Mehy WHCTUTYUMje U KapakTepHux ocobuHa
nojeanHaua, aytopu Hyge CTydeHTUMa gparoueHe UHCTPYMeHTe Koju he um
nomohn pa pasymejy Kako ce OBe [Be KIby4yHe KOMMOHEHTE IbyACKOr
apywTBa npennviy 1 y3ajamHo genyjy. IHcuctnpaTtn camo Ha Kapakrtepy,
WUNN CaMO Ha MHCTUTYUMjU 3HA4MIo 6m McnycTuTu U3 Buaa MoOroBUHY OHOra
LUITO YMHWN ONHAMUKY YCTPOjCTBA SbyACKOr APYLUTBA.

PobepT B. XoknHc, JyHnop
MpencenHuk MHcmumyma 3a caspemeHe cmyouje



MPEArOBOP UHCTUTYTA CBETCKE BAHKE

KpeTtatbe ka peueHTpanusaumju, jaBHOj] OArOBOPHOCTM U OEMOKPATCKUM
obnuuuma BnagaBuHe Ha NOKanHOM HMBOY foOuja csBe Behu 3amax. Y Tom
KOHTEKCTY, jaCHO ce npeno3Hajy OrpOMHU rybuum y3pokoBaHM KOPYMLNjOM,
Kao u xuTHa noTpeba ga ce cTaHe Ha nNyT 3noynoTtpebama of cTpaHe BracTu.
Kopynuuja je ykopeweH CMMMNTOM folle BnacTu, Koju ce 4ecCTO ucnosrbasa
Kpo3 npoTekuujy, bupokpatujy, HeedumkacHe opraHe 3a ybupare npuxoaa,
MUTO BENMKMX pasmepa Yy jaBHMM HabaBkama M HemoryhHocT pga ce
rpahaHMma npyxe noTpebHe ycnyre. Mehytum, kag ce nokanHu
OYHKUMOHEPU 3adyXEeHW 3a pacnonarakwe jaBHUM pecypcvma noHaluajy
OArOBOPHO Mpema cBOjuM rpahaHuma, ofnyke ce Mory [OOHOCUTUM Ha
napTuuMnaTopaH HayuH. Ynpaso TakaB Mnpouec, Y Kome rpahaHu yvecTsyjy,
MOXe OUTM KaMeH Temerbal, floKanHe cTpaTernje 3a pedgopmy ,6onecHnx”
WMHCTUTYLUMja N BOSbM XXMBOT CTAHOBHMKA rpagoBa.

Knwsura Kopymnuparu epadosu npeacTaBiba 3HadajaH 4oONpPUHOC HA OBOM HOBOM
norby. Y HOj Cy nNpuKasaHW WCTOPUJCKN, TpaauUMOHaNHWU W KyNTYpHU
KOHTEKCTM KOju [O0oBOAE [0 MNOrpelHUX HavMHa CTuMynucawa Koje
omoryhaBajy noctojawe kopynuuje. OBa Khura UCTOBPEMEHO Aaje U Heka
npakTMyHa peLlera Kao HMU3 NoACTULAjHUX Mepa Koje Tpacupajy nyT of fnowle
ynpaBe ka eukacHoj fnokanHoj Brnactn. Aytopu npencrasrbajy Ynmtaouuma
aHanm3e KOHKPEeTHUX NpuMepa, Kako OHMX YCMNELUHUX Tako U HeyCneLwHnx, aa
on nogByknn pga je 6opba nNpoTuB Kopynuuje camo MofasHa Tayka 3a
TemerbHUjy pedopmy jaBHor cektopa. OBa KiMra MoXe Aa MOCnyXu Kao
BOOMY NoOKanHumMm pedopmatopuma M rpynama rpahaHa Koje Hactoje fa
NpoOMeHe KopyMmnupaHe cuctemMe, Tako WTOo he MM NOHYAMTM NPaKTUYHO
NnPUMEHIbMBE cTpaTernje 3a cysbujarme Kopynuuje n pedopmy mnoKanHux
WHCTUTYUMja. Y KiU3U Cy NpeAcTaBrfbeHe MpakTUYHE MeToAde W MpUCTYnw,
KOju ce opHoce Ha HoBYaHe TpaHcepe, MHpopmMaTUyKka pellera 3a
eBMAeHUNjy jaBHMX Npuxoha v pacxoda, nojeaHoCcTaBIbeHa npasuna y uuiby
yHanpehewa nocTynka jaBHUX HabaBku, AujarHO3y WM napTMUMNATOpPHE
TEeXHUKe 3a u3pagy OnwTUHCKMX ByLieTa n Hag3op Hag Hbuma.

JlokanHe camoynpaBe Cy CyoyeHe ca 3afdaTkoOM U3Hanaxema
WHOBAaTMBHUX pellewa 3a u3rpagky [OenOTBOPHUX, OOFOBOPHUX U
TpaHcnapeHTHUX cuctema. Kwura KopymnupaHu epadosu  OOHOCU
cucTemaTvyaH nperned  TakBMX — MHOBATMBHUX — pellewa  npyxajyhu,  Kako



KOHLeNnTyanaH, Tako W npakTuyaH OKBMp, Kao U MefyHapoaHy NepcrnekTuBy Koja
Ce 3aCHMBA Ha WUCKYCTBY KOHKPETHWX rpagoBa, Kao WTo cy XOoHr KoHr u Jla
Ma3. Mum y4mmMoO kako [a YCnocTaBUMO OKBUP 3a dopMynvcawe W
cnpoBohewe oapeheHe nNoOMUMTUKE Ha HMBOY OMWTWHA, 3acHOBaH Ha
caBpeMeHMM wuaejama O ynpaerbaky. Taj okBup 6u Tpebano ga parbe
NPOMOBWLLE MHOBATMBAH Ha4vH pasMullibaka U AenoBakwe Yy Cckrnagy ca
HUM - KaKo of1 CTpaHe pecopmMaTopa jaBHOr cekTopa, Tako 1 rpyna rpahaHa.

Y okBupy cBojux rnobanHux nporpama 3a 6opby npoTmB Kopynuuje, Kao u
Aobpo ynpaBrbawe M pedopmMy nokanHe camoynpase, MHctutyT CBeTtcke
BGaHKe yun 1 xenu ga nogenu ca gpyrMMma HaydeHe nekumje o ycnoctaBrbamy
TpaHCNapeHTHUX NOKanHWX camoynpasa, Koje YxuBajy kpegmbunutet. OBu
nporpamun gonvpy Ao wupoke nybnuke koja je cee Beha u koja obyxBaTta
rpagcke MeHauepe y MHOrobpojHuMm 3emrbama wmpom ceeta. ,Know-how*
cagpxaH y Kwu3n KopymnupaHu epadosu Beh je noctao cacTaBHWM [O€0
OBaKBOr MPUCTyNa 3ajeAHMYKOM y4yekhy ca YernHuuMma rpagckux ynpasa. U3
OBe KhUre, Kao M M3 pas3roBopa ca MnonasHuuMMa KypceBa Koje opraHuayje
WMuctutyt CeeTcke 6aHke, Hayuunu CMO [[a YNPKOC MNPUBMAHO CRVYHUM
npobnemmma 1 ns3asoBuMa Koje HanasmMmo Yy CKOpPO CBMM rpagoBUMa, CBaKu
o4 HMX 3axTeBa nocebaH npuctyn Koju he 6Gutn 3acHoBaH Ha cneundUYHUM
peanHocTuMa Koje Bfiagajy y CBakoj JIOKasnHoj 3ajegHnuUM.

Takohe cMO HayuYunu v TO Aa ako xohemo Ja NOCTUTHEMO KOHKpeTHe WU
o4pXuBe pesynaTe, 4YeCcTO je HeOoxXxO0AHO pda xpabpo HanycTtumo
TpagvuMoHarnHe HadvHe nocrnoBaka. Y TOM KOHTEKCTY, Kibyd ycnexa je y
NnocTojakby CHaXXHe nonnTuyke BoOSbe, ydewhy rpahaHa, oparosapajyhoj
TEXHMYKO] NOAPLILM N peanucTUYHOoj OYropoYyHOj cTpaTervju cnposohera
nporpama. Tamo rae nocToju cnpera usmehy pasnuunuTux aktopa, Mory ce
OYeKMBaTU 3HaAYajHU pe3ynTaTu: 3Hake 3aCHOBAHO Ha UCKYCTBY (Y3 aKuMOHe
nporpame Koju cy hopmynmcaHn Ha OCHOBY TEMESbHMX [JoKasa 3aCHOBaHMX
Ha UCKYCTBY Yy CBaKoj CpeaunHu), cTBapare koanuuuja y unrby npegysnmara
KONEeKTMBHE akumje 1 TpaHCnapeHTHa MOMMTMYKa BNACT Ha JTIOKariHOM HOBOY.
NpagoBu KkOju cnpoBoge amOuUMO3HE W OoapXuBeE nporpame 3a pedopmy
ynpaBe Ha [obpobut obuyHux rpahaHa Mory ce Hagatm ga npuByKy
dUHaHCKjCKe W Jbyacke pecypce M MOCTaHy penpeseHTaTMBaH npuMmep
ycrnewHor paga koju he mohu ga ce npmMmeHu LWMpom ceeTa.

Hanuvjen KaydpmaH, Buwmn meHapep Operbewa 3a ynpasy,
perynatuy un duHacuje Miecmumyma Ceemcke b6aHke



MPEArOBOP AYTOPA

CnpeuaBatbe Kopynuuje OonpyvHOCK NopacTy Npuxoda foKanHe camoynpase,
[0BOAM [0 noborbluaka KBanuteTa ycnyra, NoAacTuye NnoBepeHe jaBHOCTU U

ponpuHock nobeaun Ha nsbopuma.

OBa kHWUra je ocMuWIbeHa Tako Ada MNoMOrHe rpahaHuMa W jaBHUM
cnyxbeHnumMma y nocTaBfbaky [AujarHo3e, Tparaky 3a u3BopMMa U
crpeyaBamy pasnuMuux BpCTa Kopynuuje n He3akoHUTor noHawawa. OHa ce,
npe cBera, 0aBM CUCTEMCKOM KOpPYMNuMjOM, a He WHOUBMAOYaITHUM
aKTUBHOCTMMA MojeAnHaYHMX NoYnHUIaLa OBOr Aena, a Harfacak ctaBsiba Ha
NpeBeHTUBHE Mepe, a HEe Ha YUCTO Ka3HEeHe Mepe Unv MopariHe Kamnawe.
3a pasnuky og MHOrMX TEOPUJCKMX pacnpasa O KOpynumju, oBa Kiura ce 6aBu

npe cBera nNpakTU4YHUM Mepama.

Khoura Hyam npumepe OenoTBOPHUX aHTUKOPYMUWjCKUX cTpaTervja. Mlako cy
MULWSbEHA O KOPYNuMju 4YecTo ocTpawheHa u ontepeheHa MopanHUMm
cagpxajem, 3a crnpevaBahe OBE MojaBe, kao M 3a yBoheHe Buno koje apyre
Ba)KHe HOBWHE KOja Cce TU4Ye MOoNMTUKE UNN yrnpaBrbakba Ha JIOKariHOM HUBOY,
noTpebHa je cTporo npopadyHaTta cTpartervja. Takea cTpaTernja Mopa ga oge
Aaroe o MopanusoBara, No3nBaka Ha 3akoH U GaHanHux pasa no Kojuma
Kopynuuje He 6u 6uno ako 6BUCMO caMO CBU M3BpLUABANM CBOje OYXKHOCTW.
OHa mopa npeBasuhu pedbnekcHy peakuujy ga ce yBOoAe HOBa nNpasuna,

nponncn n goaaTtHN HABOW KOHTpPOIIE.

Y KieM3KM Cy NOHyheHe 1 cyrecTtuje Koje ce ogHoce Ha criposoljere cTpartervje
Yy  HEMOBOJBLHOM  OKPYXEHy, KOje  MOXe  OANMKOBaTU  MonmTuYKa

He3anHTepecoBaHOCT, BMpoKpaTCcka UHEPTHOCT U, joll yBeK, HemobunucaHa



nogpuwka rpahaHa. [JajeMo HeKONWKO OKBMpa 3a aHanusy U gerioBame, Koju
he, Hagamo ce GuTM NoacTULAjHM 3a KpeaTope NONUMTUKE U MeHalepe. Tu
OoKBUPKU, MeNyTUM, He npeacTaBrbajy TeXwy Aa ce rpagoHadvenHuuyuma,
rpagckum ogdopHMUMMa M HajBUWIMM OYHKLMOHEPUMa Kaxe ,Koje ayrme Aa
NPUTUCHY®, Ha KOje MONUTUKE Oa ce npeycMmepe, KakBe cCUCTeEMe Oa yBeay,
Koje rbyae ga 3anocne unu, 4ak, kojum obnmumma kopynuuje Hajnpe Tpeba ga
ce nosabase. [late cmepHUUE M NpUMepU He NpeacTaBrbajy rotoB peuent
KOju je NpUMEHIbUB Ha CBaKy cutyauujy, Beh nx tpeba naxreMBo npepagutun un

npunaroguTn nocebHOCTMMa CBake nojeauHadYHe rnokanHe cutyauuje.

Yntaoum he moxga noMUCnnTKL Aa je oBa Kiura y UCTO BPEME U CKPOMHMja n
xpabpuja og MHOMMX OMCKYCKHja Ha TeMy KOpynuuje nnm nokanHe camoynpase.
OHa CKpPOMHO npu3Haje ga He MNOoCToje rOTOBM MNMaHOBW, Aa MNONUTUKA U
npakTu4Ha nuTawa ynpase oapehyjy un orpaHmyaBajy moryhe HaunHe Gopbe,
W Ja OHO LUTO ycneBsa y jeQHOM rpagy Mmoxpaa Hehe ycneTtu y agpyrom. Y ucto
BpeMe, OHa je Moxaga Xxpabpa jep Tpaxu o uuTanaua pna carnegajy
Kopynumujy Kpo3 HOBY Mpu3My, MNpu3My €eKOHOMMje, U [a Ce MNPUBPEMEHO
y34pXe O ycTarbeHe npakce nosvBaka Ha MopasiHe HopMme. Y Keusn ce
pasmaTpa, AoAyle LWemMaTCKM, OHO LWTO je M30CTaB/bEHO Y MHOMMM
pacnpaBama O ynpaBrbaky, HauMe, makmuka 3a NnocTu3awe Nnomaka Ha
0orbe Yak 1 y OKpyXewy rge nocToju Kopynuuja. Haw npuctyn ce y3ga y
CMOCOBHOCT OMWTUHCKNX 3BaHUYHMKA A KOPUCTE OBY KhoMIy Kao MOACTULA]

3a CBOjy KpeaTUBHOCT.

Hactojann cmo pa carnegamo Kopynuumjy wm3s ogpeheHe nepcnekTuse.
Kopynuwuja, Hanme, Huje jeamHa, HUTU HajBaXKHWja CTBapP O KOjoj B1 OMLWTUHCKM
pykoBoguoun Tpebano ga OpuHy. Y gaHawkwe Bpeme, rpagoBu UMajy MHOro
umrbeBa koje Tpeba noctuhu, Kao WTO je npyxawe ycnyra u Behe

yKibyumBawe rpahaHa. OHM Mopajy capahuBaTtn ca npuBaTHUM CEKTOPOM U



rpaguTu napTHepcke ogHoce, Koju 6u 6unu HeyobuyajeHn unn Hemoryhu y
NpPeTXo4HOj reHepaumju, a CBU TM OQHOCKU YEeCTO UMajy jedaH Apyrayunjy Unsb:

KakKo o[ rpagoBa HanpaBuUTu jOLIJ ,EI,VIHaMVI‘-IHI/Ije €KOHOMCKe LieHTpe.

Hanapg Ha kopynunjy Ha npaBu Ha4YMH MOXe BUTK cpeacTBo Koje he BOOUTM Ka
NnocTu3ary TUX ONWTUjUX unrbeBa. Mu He npenopyyyjeMo NpuUcTyn Kopynuunju
Koju ©6um umHcuctmpao Ha Behoj koHTponn, Behem 6pojy nponmuca u Behoj
Oupokpatmju. To MoXXe camo napanu3oBaTth yrnpaBy, a Y HEKMM CrlyyajeBMma
U noactahm HoBe W jow YKOpPEHEHWje BpCTe Kopynuuje. YMecTo Tora, a
Hapo4YuTO Yy Crydajy CuCTeMcKe Kopyrnuuje, MW Cce 3anaxemo 3a
pecTpykTypawe Yycriyra Koje npyxa rokanHa camoynpasa, npaheHo
WHCTUTYUMOHaNHUM pedomMama koje 6u noborbwane MHPOPMUCAHOCT
rpahaHa wn yBene HOBE W CHaXHWje Kako CTUMynaTuMBHE, Tako W
aectumynaTtuBHe mepe. JedHa of rnaBHMX Tema oOBe khwure je ga bopba
npomue Kopynuuje Ha npaeu Ha4yuH MoxXe rocmamu cpedcmeo 3a
rnocmu3sam-e MHO20 onwmujux uurbeea - He camo 0a omozayhu cbuHaHcjcKu
oricmaHak, eeh u Oa npeucriuma u ycriocmasu Hogy epcmy oOHoca u3smehy

epahaHa u 5lokarnHe camoyrnpase.

Kksura ce 3acHMBa Ha TEOPUCKUM U NPaKTUYHMM AOMNPUHOCKMMA Cy30ujarby
Kopynuuje, anu OHa He npeTeHayje Aa MNPYXW eHUUKIoNneaujckn cagpxa,.
Hamepa aytopa Huje 6una ga ga nperneq ceBera OHora LWITO Cy rpagoBu
LUMPOM CBeTa ypagunum Unu Hucy ypagunu. Yak HM gBa cnyyaja Koju ce
aHanuanpajy y kwmnsm - XoHr KoHr cegampgeceTtux u Jla a3 ocamgeceTtux
roguHa — HUCY npuKasaHa npeTepaHo getarbHO. Hukakas 4apobHu wiTanuh
HWje Ty nocTtojao, a 6ojumo ce ga TakaB wTanuh m He noctoju. Wnak,
npucTynn Koju cy obpaheHn y OBOj KhM3M MNOMOMM  CYy MHOIMMM
YHKUMOHEPMMA Yy pas3HMM 3eMibamMa [a aHanuaupajy Kopynuujy, ocMucne

cTpaTernjy 3a heHo cy3bujarbe 1 cnpoBeny je y Aeno, Katkag y HENOBOSbHUM



MONMUTUYKMM U aAMUMHUCTPATUBHUM  KOHTekcTuma. Hawa nopyka je
ONTUMUCTUYKA: KOpynuMja Cce 3anpaBO MOXe ChnpeyvuTn, mMaga - Hukag W

cacBuM M3rnevynTun, y HecaBpLUEHOM CBETY Y KOM€E XX1UBUMO.



MPEArOBOP CPMCKOM U3LAHY

MpeBog kwure KopymnupaHu epadosu Ha CPrCKU je3vK npeacTaBiba Hall
CKpOMaH A0MNPUHOC CBEYKYMNMHUM, BUO BUBUM Hanopuma rokanHe camoynpase
y Cpbuju pga ce npunarogm CaBpeEMEHMM KpeTawuMma YCrOBIbEHMM, MNpe
cBera, npeacrtojehum npugpyxmeawem EBponckoj yHuju; ga oarosopwu
3axTeBMMa npoueca feueHTpanu3aumje W, y TOM KOHTEKCTY, CnpeMHuje
npuxeaTu CBOjy HOBY, W3MeHeHy Yrnory, Koja Hamehe e8ucok cmereH
002080pHOCMU ripema epahaHuMa u akmueaH OOHOC rpemMa pa3eojy /loKasHe

3ajedHuye.

Cpncku rpagoBu M OMNWTMHE BOSbHE Cy Aa npuxBaTe Ty HOBY Ynory m ca
enaHom ce ynywTajy y npouec pedopme. HbmxoBa cnpeMHocT ga cebe y
NnoTNYHOCTN cTase y cnyx0y rpahaHa ornefa ce y Hanopuma Koje YnmHe ga om
npunarogusin UHCTUTYLIMOHANHN OKBUP, OBy4Ynnu 3anocrieHe u OOonpuHENn
npomMeHun KynTypHux obpasaua, kako 6u ce Ha oaroBapajyhu Ha4nMH HoCKnu ca
3axTeBMMa HOBOI BpeMeHa. Y TUM cpemMribewnma, 4oOaTHO UX oxpabpyje u
nomoh CtanHe koHdepeHumje rpagoBa M OMNWTMHA, CTPaHUX AoHaTopa,

APXXaBHUX UHCTUTYUMja U Apyrnx BUTHUX akTepa.

Y TakBMM OKOSTHOCTMMa, NPUPOOHO je da Ce Mehajy U OoYekuBana rpahana.
Op nokanHe camoynpaBe, W3Mely OCTanor, O4Yekyje ce TpaHCMapeHTHOCT Y
pagy, BUCOK HMBO OArOBOPHOCTU y TPOLUEHY jaBHUX cpeacTaBa, epukacHOCT
y NpyXaky jaBHUX ycrnyra, Kako rpafaHMma, Tako U MOCMIOBHOM CEKTOpY,
npuBnayewe CTpaHux ynarawa, gobap nporpam coumjanHe 3awitute, Hanopwu

Ka OuYyBaly >XMBOTHE CpeAuHe - jeJHOM peudjy, aKTMBHO M CBEOOYXBaTHO



GaBrberwe CBMM BMOOBMMA yHanpehewa 3ajegHuue, 04 €KOHOMCKOR, MPeKo

€KOINOLLUKOr 0 couumjariHor.

MpagoBn n onwTtnHe wmpom Cpbuje oanydyjy ce 3a cTpaTeluku MpPUCTyn
pa3BOjy CBOjUX 3ajedHuua - OOPXUBWM Pa3Boj je HewTo o yemy ce y Cpbuju
AaHac MHoro rosopu. Anu, aa 6u Taj pa3eoj 61M0 3ancTta O0ApXKMB, CyoYaBahe
ca npobrnemom Kopynuuje U YycBajake [OCNEeAHE MNOSNIMTUKE 3a HEHO
cy3bujartbe M cnpevyaBawe Tpeba carnegatm Kao cacTaBHM [€0 TakBor
cTpaTtewkor npuctyna. YnHn Ham ce ga, y TakBOM MOAyXBaTy, OBa KhUra

MOXe 6uTtn oa Benuke nomohu nmnaepumMa rnokariHe camoyripaBe.

AyTopu ce BaBe KOpynuujOM Ha jedaH HOBM HauuH - carnegasajyhu je Kpos
npu3My ekoHoMmuje u nonasehu o ctaHoBuLWITa Aa je TO ,3MOYNH U3 padyHa, a
He cTpactn®. Kopynuuja, ka0 cMcTtemMcka nojaea, noymMBa Ha obpacuuma Koju
Ce NoHaBsbajy — NOTPEDBHO UX je younTun, a 3aTUM CUCTEMATCKM YKITOHUTU. JoL
jeoHa aHanormja Kojom ce ayTtopu pykoBode, 3aCHOBaHa je Ha MeauuuHU —
Kopynuuje he 61MTKM 3HaTHO MaHe ako ,M3nevYnmo BonecHe MHCTUTYyUMje, ako

ce no3abaBumMoO y3poumma nojaBe Kopymnunje, a He CMMNTOMMMa.

Kiwura KopymnupaHu epadosu npefctaBiba BOAMM U MNPaAKTUKYM  3a
cy3bujarbe Kopynumje - ONWTUHCKM pykoBoauoum Tpeba aa Ha wy rneaajy kao
Ha M3BOp naeja u npumepa gobpe npakce koju he nm nomohu ga camm ckpoje
cTpaternjy 3a 6opby npoTvB KOpynuuje, MO MepPWU COMCTBEHE JoKasHe
3ajegHuue. Kbsura HMje HameweHa caMo HMMa - Wnpa Yntanadka nyonumka he
YKMBATM Yy NaKO YMTIBUMBOM LUTMBY — TEOPUjU BELUTO MPETOYEHO] Yy npakcy,
npukasaHoj Kpo3 3aHMMIbMBY Mpuyy 0 6opbu npoTtue kopynuuje y Jla lNaasy,
bonueuja, Kojy je 3a Bpeme CBOjuUX rpagoHaYerHMYKMX MaHgaTta xpabpo

3anoyeo PoHang MeknuH-Abapoa.



Kibura je npeBefeHa Ha BuLWe je3nka W HacTaeBrba [a u3asnBa BENUKO

MHTEepecoBaH€ Kako CTpy4yHe, TakKo U LUMpe CBETCKE ny6n|/||<e.

Mwupjana CtaHkosuh, MNpeacenHuk YnpasHor ogbopa

Development Consulting Group (DCG)



MPBO NOTTABIBE: 3HAYAJ KOPYNLIMJE

LUTa je kopynuuja u 3awiTo je OHa WITeTHA?

OedunHnuumja

Nako je kopynuuja yHuBep3anaH npobrem, rokanHe camoynpase
LUMPOM CBETa CY, YMHM Ce, HapO4MTO MNOASOoXHE OBOj nojaBu. lNpema jeaHo;j
npoueHu, y JanaHy, Ha npumMmep, NOKpajuHCKe BriacTu Mmajy Tpu nyTta Bulle
cnyxbeHnka Hero UueHTpanHa Braga, anuM Yak neTHaecT nyTa Buwe
npujaBrbeHUX CriydajeBa Kopynuuje M 4YeTupu nyta BulEe YyXanweHUX
cr|y>|<6eH|/||<a.1 Y rpagy Hbyjopky, rybuum og kopynuuje, camo y usrpagru
LIKOMa, Mepe ce CToTMHamMa MunuoHa fonapa.2 OnwTvHaMa ce 4YecTo
ynyhyjy onTtyx6e He camo 3a nowe ynpaerbawe, Beh M 3a oanueawe
ApXaBHUX cpefcTaBa Yy npuBaTHe LenoBe. Te onTyxbe cy pasHOBPCHE,
KOJMMKO 1 aKTUBHOCTW OMLUTUHCKUX OpraHa.

1. MwnTo BOAM Ka HeaAeKBaTHOj 4OAENN CyOBEHLUMOHNPAHUX CTaHOBaA.

2. lNopgmuhmBawe cnyxbeHnka y jaBHMM HabaBkama 3HauM ga rpag

aopgerbyje nocriose ompmama Koje To He 3acnyxyjy.

3. pagcka nonuumja NnoHekapn 3aTBapa ou4n npen KPUBUYHUM gennma

y 3aMeHy 3a MUTO.
4. DYHKUMOHepPU rpafcke BracT KOPUCTe jaBHY MMOBUWHY 3a NpuBaTHe

uurLeBe.

1 Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) Symposium on Corruption and
Good Governance, Paris, 13-14 March 1995, Session 3, page 2. (OECD), (OpraHusauuja 3a €KOHOMCKY
capagmwy u passoj, Cumnosmjym o kopynuuju u gobpom ynpaereawy, lNMapus, 13-14. mapt 1995, 3.
cecuja, CTp. 2)

2 Thomas D. Thacher II, “The New York City Construction Authority’s Office of the Inspector-General: A
Successful New Strategy for Reforming Public Contracting in the Construction Industry,” (KaHuenapuja
reHepanHor wuHcnektopa npu [paheBuHCKOj ynpasu Hbyjopka: YcnelwHa, HoBa cTpaTternja jaBHUX
HabaBku y obnactu rpahieBnHapcTBa, HeobjaBrbeHa cTyauja cry4daja, jyH 1995.



5. [lossone n nuueHue ce O6pxe m3gajy HakoH ,nogmasvBama’, a
Hekap ce ,Kynyjy“ y3 nomoh muTta.

6. Muto HaBoau rbyae Oa kpwe 06e3begHOCHe, 3O0paBCTBEHE UMK
Apyre nponuce, WTO A0OBOAM A0 030UIbHUX APYLWITBEHUX pU3MKa.

7. Tpagcke ycnyre mory ©uMTM HeOoOCTyMHE, OCMM ako Ce 3a HUX
Ao4aTHO nnaTu, WTO je HE3aKOHUTO.

8. lMopeckn opraHn mory nsHyhmsaTtu HoBay rpahaHuma mnu, WwTo je
jow 4vewhe, yapy>uTu ce ca nopecknm obsesHuMuMma Kako 6u mnx
noacTaknu Ha n3beraBare nopesa, CBe TO y 3aMeHy 3a MUTO.

9. Kopynuuja ytnye n Ha ypbaHUCTMUKE OoanyKe.

M Tako garbe: oBa nucTa He cagpXuM KOMMMETHY TUNOoMorujy Kopynuuje Koja
ce jaBrba Kof fnokanHux camoynpasa LMpoM cBeTa.

MocToje mMHorobpojHe AeduHUunje Kopynuuje. Y HajluMpem cMucny,
Kopynumja ce cxBaTa Kao 3noynoTtpeba nonoxaja 3apag cTuuama fuyHe
kopuctn. [llonoxaj ce 3acHMBa Ha NOBeEpeky, Mpu 4Yemy nuua Aobwujajy
onawhewa ga nocTynajy y Mme Heke WHCTUTyuuje, buna oHa npuBaTtHa,
jaBHa unn HenpoduTHa. Kopynuuja nogpasymeBa HannahnBake He3akoHUTE
LeHe 3a Heky ycnyry, kopuwhewem crnykbeHor nonoxaja 3a noactuuame
He3akoHMTUX uurbeBa. Kopynuuja moxe obyxBaTaTu HeUnkEeHE (OHOra LUTO
Tpeba ga ce 4mHU) N Ynkberwe (OHora WTO He Tpeba aa ce YMHK), 3aKOHUTE
Kao 1 He3aKoHuUTe akTMBHOCTU. OHa ce MOoXe OABMWjaTV UHTEPHO, YHyTap Heke
opraHusaumje (NMpoHeBepa, Ha NPUMEpP) UMM EKCTEePHO (HNp., n3HyhuBame).
Edektn pasnnuntux Bpcta Kopynuuje cy Beoma pasHonunkn. Mako kopynumja
NoHeKaa MOXe [OHEeTU HenocpedHy KOpPUCT ApYLITBY, OHa OOMYHO BOOU Yy

HeeUKaCcHOCT, Henpasay u HejeLI,HaKOCT.?’

3y Aeny nutepaTtype 13 Le3geceTUx roamMHa nocToju Texka Aa ce Kopynuuja onpasga Kao Heka BpcTa
TPXULIHE LUeHe Yy nepuody kada TpxXuwTa Hucy 6una [o3BorbeHa WM Heka BpcTa usjaBe O
3aMHTEpeoBaHOCTN Yy cuTyauujama kaga Cy AemokpaTtckvja cpeacTsa buna HegocTynHa. Of Taga,
eMnupujcke 1 Teopujcke cTyauje ybegoune cy BehuHy rbyou Oa kopynuuja CKOpo YBEK MMa CBOjy
€KOHOMCKY M MOMMTUYKY LieHy, 4aK U ako NoHekad AOHOCU KOPWCT rpynu Ha Bractu. Bugetu: Robert



Mpunor 1: papoBu ce pasnukyjy

Heke on Bapujaumja y Tabenun HWxKe HECYMHMBO OApaxasajy Knumartcke u

reorpadpcke pasnuke mehy rpagoBuma, ann HEKe ykasyjy U Ha pasfnuke Kag cy

y nuTawy MOryhHOCTU 3a Kopynuujy.

Tpajare Bpeme LleHa OpgHoc MytoBarwe | BecnpaBHO
Mpan nocTynka usrpagkwe, | usrpagwe, LueHe Ha nocao, | craHoBame,
3a y $/m cTaHoBa u | y y %**
pobujame meceLuMma npuxopa* MUHYTUMa
rpahjeBuH.
possone, y
Mmeceuuma
Anmxnp 2 6 500 11,7 30 4
BaHkok 11 5 156 4.1 91 3
Mekuur 24 17 90 14,8 25 3
BoroTta 36 6 171 6,5 90 8
Dap ec Canaam 36 28 67 1,9 50 51
XoHr KoHr 2 30 641 7,4 45 3
UctaHOyn 2 16 110 5,0 40 51
LlakapTa 28 2 65 3,5 40 3
JoxaHecOypr 24 2 192 1,7 59 22
Kapauu / 12 87 1,9 / 44
KUHrcToH 6 12 157 4.9 60 33
NoHpoH 5 20 560 7,2 30 0

Klitgaard, Controlling Corruption (3aysdasane kopynuuje) (Berkeley and Los Angeles:

California Press, 1988), HapouuTo cTp.. 30-48.

University of




Maapva 8 18 510 3,7 33 0
MaHuna 36 3 148 2,6 30 6
Men6GypH 36 3 383 3,9 25 0
by Oenxu 36 24 94 7,7 59 17
Mapus 2 8 990 4,2 40 0
Pwuo ge XaHeupo 6 18 214 2,3 107 16
Ceyn 20 18 617 9,3 37 5
CuHranyp 2 9 749 2,8 30 1

Tokuo 8 12 2604 11,6 40 0
TopoHTO 30 6 608 4,2 26 0
BawunHrroH 36 4 500 3,9 29 0

Hanomere: | - Hema nogataka

a. Cpeama LieHa cTaHa NMOMHOXeHa cpefhoM BpeaHoLWRy roaviuter npuxoaa.

6. % ©OecnpaBHO ycerbeHor npoctopa u3 ctambeHor hoHaa.

U3eop: The Economist, “A Survey of Cities,” 29. jyn 1995, cTtp. 8, HaBegeHu HeobjaBreeHu nogaum
CBeTcke baHke.

UnHOoBM KOpynuunje ce pasfnuKyjy kako rno obumy, Tako M no BPCTW.
MoHekan ce pagn O nojeANHAYHUM cnydvajeBMma, Kaga nojeanHu
PYHKUMOHEPU WMNN Maka rpyna HUX MoKylwaBa Aa Ce OKOPUCTU CBOjUM
MOHONMOJSICKMM MOJioXajeM Kako 6u gownun go muta. [loHekapg je, Haxanocr,
Kopynuuja cuctemcka nojaesa. [1Ba aytopa cy HeOaBHO pasrpaHuuduna gsa
BMAa Kopynuuje: npeu, Koju je aHanoraH “dayny“ y cnoptoBuma, U gpyru Koju
je Hanuk pasgBajarby npasBua kKoja gedouHuwy dayn u camo cnposohere

KasHe. Y NoTOHEM CIyyajy, CMopTCKO HagMeTawe AOoXMBrbaBa Kpax. Jlyuc



MopeHo Okamno TO HasuBa . xunepkopynumjom,” a Xepbept BepnuH
,CEKYHAAPHOM KOopynuujomM” n nopeau je ca ankoxonuamom.4

Be3 o6G3vpa Ha pasnuuuMTy TEPMUHOMOrMjy, Kaga Kopynuuja AocerHe
OBaj CTagujyM, OHa nocTaje pasapajyha, WwTo je, HaxarnocT, cry4aj y MHOMMM
rpagosuma WmMpom ceeTa. Cuctemcka kopynuuja nma CBOjy €KOHOMCKY LieHY
Tako LWTO JOBOAWN A0 MNOrpeLHnX HaunHa CTUMynucama, nonnuTUYKy LieHy jep
nogpvea WHCTUTYUMje UM couujanHy UuUeHy jep ce 6GoratctBo M Moh
npepacnogerbyjy OHMMa KOju MX He 3acnyxyjy. AKO Kopynuuja yrpoxkasa
MMOBMHCKa nMpaBa, BnagasuMHy npaBa W WHBeECTULMOHEe MoryhHocTtn,
€KOHOMCKM W MOoNUTUYKM pa3Boj je ocakaheH. Kopynuuje nma y CBUM
Ap>xaBama, anv oHa HaHOCW BuLle LTeTe CUpPOMalLHMM ApXaBama y Kojuma
MOXe 3aucta yrposvtM MMOBMHCKA npaBa, MpUMEHY 3akoHa U

3anHTEPECOBAHOCT 3a MHBECTUPAHEM.

Mpumep

Camo mManun 6poj onwTUHCKUX OyHKLUMOHepa cycpelwhe ce ca Tako
E€KCTPEMHOM CUTYyaLWjOM Kao LWITO je OHa Kojy je 3aTekao PoHang Meknuh-
Abapoa (McLean-Abaroa) kaga je CTynmo Ha MecTO rpagoHadvenHuka Jla
Masa y bonueuju. Kag cmo, MenRyTMM, wucnpuyanun HeroBy npuyy
dYHKUMOHEPUMA U3 OPYrKMX 3emMarba, HBUXOB M3pas fivua je nokasao ga UM je
TO UTEKaKo No3HaTo.

»,13. cenmembpa 1985. nonoxuo cam 3akremesy Kao rnpeu uzabpaHu
epadoHavesnHuK Jla Masa 00 1948. 2o0uHe. SHao cam Oa Me 4Yyeka mexxak

3adamak, anu HucaM Moz2ao HU 0a 3aMuc/iuM KOJIUKO je cumyauyuja buna

4 Bupetu: Luis Moreno Ocampo, En Defensa Propia: Cémo Salir de la Corrupcion (Y
camoo0bparu:Kako ce ocrnobodumu kopynuyuje) (Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 1993); n
Herbert W. Werlin, "Understanding Corruption: Implications for World Bank Staff," (PasymeBare
Kopynuuje: KOnuKo je To 3HadvajHo 3a CeeTcKy OaHky). Jow jegaH onuc ceeomnwiTe Kopynuuje aaT je y
neny XaHa ®paHcoa bajapa (Jean-Francois Bayart) L'Etat en Afrique: La politique du ventre (Agppuyka
Opxxasa: lNonumuka cmomaka) (Paris: Fayard, 1989).



036burbHa. Ybp3o cam omkpuo Oa bu 6uno 6osbe O0a Hahem Hekoz O0a Mu
rnosajmu Hoeauy kako 6ux rnpexueeo 0o criedehee meceuya, jep je Moja Hoga
MeceyHa rnama usHocusa camo 45 amepudkux donapa. U He camo mo -
cxeamuo cam 0a je ckopo Hemoayhe Oa 3arnocnum rbyde Koju 6u bunu moju
6nucku capalHuyu, jep 6u oHu 6unu nnaheHu jow mare. ped Kpaj moe
OdaHa, ceo cam y cryx)b6eHO 803Us0 HaMeHeHO 2padoHaqvesiHuUKy, usaHhano
mepeHcKo 8o3uro u3 1978. 2oduHe, u KpeHyo kyhu, numajyhu ce da siu cam
ynao y 3aMKy u3 Koje Hema Opyeoe u3na3a 00 ocmaske Ha npsy hyHKUUjy Ha
Kojy cam u3abpaH.

Ucnocmasuno ce da je udeja 0 HeonxodHOCMU KopeHume rpomeHe
buna cnacoHOCHO pewere 3a MeHe. Pyke cy Mu no MHO2uM rnumaruma
bune se3aHe. bonusuja je buna ycped Hajmexxe eKOHOMCKe Kpu3e y C80joj
ucmopuju. [NpemxodHu npedcedHUK Opxaee je mopao 0a cKpamu Ce0j
maHOam u Oa ocmaseky fnpe HO WmOo 2a C8p2He B80jcKka, Hapol usu,
HajeeposamHuje - U jeOHU, u Opyau. Nako je buo rnowmeH rpedceOHUK, Huje
6uo y cmary Oa cripedu eKoOHOMCKU Kpax. [pema npoueHama, uHgnayuja je
y asaycmy buria 0ocmueana 200uwHy cmorly 00 40.000 npoyeHama.

CympaldaH cam ce epamuo y KaHuenapujy, numajyhu ce 20e Oa
3anoyHem ca pegpopmama. Criyx6eHO mepeHCKO 803Usl0 Ce [10K8apusio,
mako Oa cam mopao Oa O0ohem Ha rnocao ceojum Konuma. [Jok cam ce
napkupao ucriped epadcke cKyrnwmuHe, rpumemuo cam mehy dompajanum
go3usiuma 0ea yrnadsbueo Jiykcy3Ha aymomobusia. Kako cam KacHuje ca3Hao,
JjedaH je npunadao cmpaHOM eKcriepmy Koju je capahueao ca onumuHOM a
Opyau, enezaHmMHa JsfumMmy3uHa, 6uo je enacHuwmeo briazajHuka 2padcke
ckynwmuHe. Ty cam eeh Hacrniymuo 20e cy cpedcmea.

GnaeajHuk je 6uo nemopa3spedHu criyxbeHuK ca MUHUMasIHOM [1/1amom
Koju je, Kako cam ca3Hao, umao obu4yaj 0a y moky HeOesrbe Qosia3u Ha rnocao
pasnuqumum Konuma. He camo Oa ce Huje mpyouo Oa caKkpuje ceoje

o4uanedHo puHacujcko briaezocmane, 8eh je HyOuo ocupomaweHum



cnyxbeHuyuma epadcke cKynwmuHe, ykibydyjyhu u oHe Koju cy my 6urnu
HadpeheHu, Hosay Ha 3ajaM y3 ,[1080SbHY” KaMamy Ha HeOesbHOM HUBOY.

Kako je epeme nipona3usio, ocemuo cam ce Mpuriu4yHoO U30/108aHUM Yy
ce0joj KaHuenapuju. Padehu y npusamHoM cekmopy, Kao MeHayep oesehux
pydapcKux KommnaHuja, buo cam HaBuKHym Ha mumcku pad. Ha Hosom
mecmy Huje 6uno HU mpaz2a 00 mumMmckoe pada. JbyOu Koje cam 3amekao
usanedasnu cy u roHawarsu ce rpe Kao sbyou Koju cy npexusenu 6podosiom.
Cmpy4Ho ocobrbe je 3apahjuearno y npoceky 30 donapa mece4yHo. MHoau cy
2p03HUYa80 mpaxkusnu aamepHamueHe u3eope rpuxoda. Kopynuuja je, mada
Moxx0a He yseK y oHOM 0buMy kao KOO briazajHuka, busia ceernpucymHa.

Y bonusuju je ynpaso 6uno Oowrso 00 CMeHe enacmu, a Hoea
OpxxasHa aOMuHUCMpauuja Huje npunadasna cmpaHyu 4uju cam ja buo 4YraH.
He 6ux moezao Oa padyyHam Ha rnomoh o0 enade, wmo je 6usio npakmMuKog8aHo
OoHeOasHO, OOK je epalOoHayeslHuKke uMeHogao rpedcedHUK Opxxaee a
MUHUCMapcmeo ¢buHaHcuja Oaearsio 2padosuma cybseHuyuje. 1o Hosum
3aKoHuUMma, epadosu cy Mmoparsu Oa ce camohuHacupajy, a ja cam cxeamuo 0Oa
hy 3a 0se Hedesrbe Mopamu Oa ucrnsamum rfame Koje cy U3Hocurse
npubnuxHo 120 npoueHama yKyrnHuUx rpuxoda epada [la llasa (!), denom
3602 xunepuHenayuje u ykudarma rnomohu ca OpxxagHo2 HUBoa, aslu Moxaa,
yak, u eehum Oesniom 36oe Kopynyuje.

MHo20 moea je yka3uearno Ha kamacmpoghasiHo cmar€e y OfnWMUHU.
UHcmumyuuje cy 6une 0o me mepe pasopeHe Oa ce OnwmuHcKa eracm
bykearsnHo ypywuna. Ceu cy enedanu da Hally npuxooe Kako bu npexuesernu,
ycned 4Yeea je Kopynuuja 6una pacripocmpareHa. [lopecku opeaHu cy
npumersugasiu pasHopasHe memode, 00 u3Hyhueam,a 00 mpaxewe mMuma
Kako 6u obpayyHarnu HUxe u3Hoce ropesa. Ymephuesare ropesa Ha UMOBUHY
bursno je nocebHo Mno2oOHO mirie 3a HesezasniHe 0o2o8ope U3MeRy rnopeckux
0b8e3HUKa U KopyMmrupaHux rnopeckux opeaaHa. 36o2 xunepuHgnayuje 6usmno

Jje nompebHo ypadumu HO8Y [MPOUEHy 8pedHoCmu UMO8BUHe, a Xxopde



ONMWMUHCKUX QyHKUUOHepa jedsa cy 4Yekasne Oa ulahy Ha mepeH Oa bu ca
g/lacHuUyuma ,rnpezogapasne’™ gpedHocmu Huxoge uMosuHe. [lpouer-eHa
gpedHocm je mpebano Oa odzoeapa U eflacHUyuma U onwmuHapuma, u
HapasHO byde ymepheHa Oaneko ucrod pearsHe. Nocrneduya moea je 6una
rnopecka ywmeda 3a eriacHUKe UMOBUHe, Hapo4yumo oHe 6bozamuje, Mumo 3a
KopymnupaHoz byHKyUoHepa, 00K epad Huje 6uo y cmarby 0a npyxa ycriyee
epahaHuma, jep Huje umao HU MUHUMYM cpedcmasa nompebHUX 3a mMo.

padcka enada je b6una jeOHa OspoMHa ,epalhesuHcka c¢hupma” Koja
Huje 6aw MHoz20 epaduna. pad je nocedosao mpakmope, KaMuUOHe U
ceakoepcHe epahesuHcke mawuHe. buno je 4.000 paOHuka Koju cy 6unu
cnabo nnaheHu, padunu 3a ¢oukcHy nnamy u 6opasusiu Ha rocsy y rpPoceKky
camo rnem camu OHeeHO. MawuHe cy kopuwheHe npubnuxHo ucmu 6poj
camu, Wmo UXx je YUHUI0O NomyHO HepeHmabusiHumM, ¢ 063UpOM Ha HUXO08Y
8UCOKy HabasHy ueHy. W1 noped moea, OMKpPUO caM HEHOPMAasIHO 8UCOKY
nompowry 6eH3uHa, Hagpme u pesepsHux Oesnoga. CuaypHO ux rnpenpodajy
Ha UpHOM mpXXuwimy, MOMUC/IUO caM, U Ha MOjy Xajlocm, oga CyMHa ce
yckopo rnomepoduna. Hose e2yme u ckynu pesepeHu 0erfiogu, Kao wWmo cy
bpusearbke 3a 2opueo U Oesiosu 3a byndoxxep npodasasiHU cy Ha mpxxuwmy,
a rnokeapeHu U rosiosHU 0esosu cy yepahusaHu y epaldcKy mexaHusauujy.

U Ha kpajy, my je buna u onwmuHcKa rosiuyuja, Heka epcma ,MeKe
rnonuyuje” Koja Huje ucmpaxuearna KpusudyHa 0esia u Hocurna opyxje, eeh je
buna 3adyxeHa 3a peaynucarme HeghopmasriHo2 cekmopa, UHCNeKyujy
yucmohe Ha nujayama u odpxkasar-e peda mehy ynu4yHum rnpodasuyuma. To je
buo jow jedaH u3eop Kopynuyuje, jep je onwmuHcka nonuyuja usHyhueana
Hoeay 00 npodasaua Oa bu um doseorsura 0a ce base KaKo fie2asiHUM, mako
u HesneaasiHUM akmugHocmuma. “

CyoueH ¢ 0BMM HecaBnagmeum npobnemunma, rpagoHadenHnk MeknmH-
Abapoa Ha TpeHyTak je noMMcnmo aa ga octaeky. Cpehom no Jla a3, To Huje

yunHuo Beh je, ymecto Tora, kao wTto hemo BuaeTu, npeayseo oaslyyHe



Kopake Kako 6u pewwmo oBe Tewke npobneme. MHornM Apyrn OMLITUHCKK
pykosoavoun y bonueuju n ceeTy 3asupanu cy oA Tora da ce yxsaTe Yy
KowTay, ca KopynuujoMm. Y Hekum cnydajeBuma TO je ©6uno 36or
caydecTBoBaka Yy KOpynuuju, a y ApYyruM Cy rpagoHadvyenHuuu v rpagcku
onbopHuum wmsberaBanu npobnem kopynuuje u3 Apyrux pasnora. Heku
YenHuun Hucy ocehanu OoBOSbaH NpuTMCak Gupada ga TO yuuMHe, a Heke
NoKpajuHCKe U ApXaBHe BracTu Cy rnokasasne marno uHtepeca 3a T0. Y HeKum
ApYyrMm cryvajeBrmMa, fNoKanHu YernHuum Hucy 6unu BOSbHM Aa ycpencpene
CBOjy MaXky Ha KOpynuujy, U3 cTpaxa fa Yak U ako NOCTUrHy penaTtusBaH
ycnex y Tome, TO MOXe UNakK ykarbaTu hUXOBY ynpaBy Kao ,KopymnupaHy.”
UnweHnua ga ce Gopute MNpOTMB KOpyMuuje HEKako uMMmnnauuupa ga cre
KOpyMnunpaHu, LWITO ca CBOje CTpaHe Aaje BalivMm MpoTUBHUUMMA ,MYyHUUNjY”
3a Hanapg Ha Bac.

W Ha Kpajy, MHOMM nnuaepu Moxga jeAHOCTaBHO MUCNe Aa ce mano wTa
MOXe YypaauTu no nuTawy kopynuuje. ,Kako ce yonwTte ynyctutn y
pewaBawe TakKo TeLWkKuXx npobnema?”, nutajy OHW. Y HaACTaBKy TeKCTa,
MOKyLLanM CMO Aa NpyXMmMo Heke 0AroBope Ha OBO NUTaH-e.

[laHac nocTtoje HasHake [a ce cuTyauuja Mewa. Ha nokanHum wn
napnamMmeHTapHum nsbopuma LLIMPOM CBETA KOpyrLuMja ce UCTUYE KAo KIby4YHO
nutawe. YMHM ce ga cy NpOoLUnM OHU OaHU Kaja je HEKO MOrao Aa KaXe OHO
YyuMme ce jefaH rpagoHadvesiHiK n3 bpasuna xeanucao TOKOM CBOje Kamnarbe
3a noHoBHM M36op: ,Robo mas fago obras” (y cnobogHom npesoay: ,Mda,

Kpagem, anv jaBHn pagoBu ce 3aBpLuaBajy’).

3awTo je Kopynuuja gaHac Tako 3Ha4yajHO nuTawe?

Bopba npoTuB Kopynuuje jaBrba ce Kao NPUOPUTET LLUMPOM MIIaHETE.
3awTto? To je Tewko pehu; noctoju, MeNyTUM, HEKONUKO PasnmnynuTmx

objawrerba.



JegHa MoryhHOCT je Oa je kopynuuja ysena maxa, LITO je Oropyuno
jaBHOCT M OOBerio A0 HOBe MOSMIMTUYKE PELLUEeHOCTU [a joj ce CTaHe Ha nyT.
Ann 36or yera je kopynuuja nonpumuna o30urbHUje pasmepe? JeaHo
objawree HaBoaM Kao Yy3pok 6p3 pacTt MehyHapoaHe TProBuHe U
KOMYHWUKauuja, Koju rbyae usnaxe BeNMM €KOHOMCKMM MCKyLIeHsMMa Hero
ukag oo caga. [unak hasanu ca KparbeBcke Henaricke akagemuje Hayka u
TEeXHOmMorvje cMmatpa fa je MapkeTuHr CTBOpMO HoBe notpebe kop rbyau, a
36or nnara Koje je nojena nHenaumja noctoju Beha notedba 3a ynywtakem y
kopynuujy.2  [pyro objalimere ykasyje Ha [EeMOKpaTcke U EKOHOMCKe
pedopme Koje cy npennasune ceeT. Ha gyre ctase, BehnHa rbyam o4ekyje
Aa he nonutvyka ytakmumua wn  nubepanu3auunja €KOHOMMje CMakbUTU
Kopynuujy, jep v jeQHo 1 Opyro Texe Aa orpaHuye camOBOSbHO CrnpoBohere
MOHOMOSCKe BnacTn. AnNn Ha KpaTak poK, U AemMoKkpaTcka yTakmuua U HoBa
€KOHOMCKa KOHKypeHUuMuja Ccy Moxaa CTBOpure HoBe MOryhHocTM 3a
Kopynuujy, Tako LUTO Cy Harfo NpoMeHune yctarbeHa npasuia urpe, WTo je
A0BeNo 0o Heke BpcTe cnobogHe ytakMmuue 3a cBe, Y3 MUHUMYM perynaTtmBse.
Y MHOrMM crnyyajeBMma Kopynumja ce jaBrba 36or Tora wto ce pedopme
cnpoBoAe Kpo3 6onecHe MHCTUTYUMje, LITO He OOBOAM A0 dep KOHKypeHuuje
Beh MHTEpPHMX ANNOBa, NONUTUYKE TProBUHE U NOAMUNEHMX FPaACKMX BNacTu.

Moryhe je u ga ce Huje NpOMeHWO cTeneH kopynuuje, Beh creneH
Halle CBeCTM O H0j U Tornepucarwa mncre. Moxemo jacHuje ga BUAUMO LIEHY
Kopynumje caga kaga xfiafHu paT jewaBa U Kaf Cy ce eKOHOMCKa NonuTuka v
BULLENAPTUJCKM MNOSIMTUYKM CUCTEM YrNIaBHOM [MoOKasanu Kao ,MCrpaBHA’.
Mnu cmo moxga nocTanm CBECHMWjUM Kopyrnuumje 3aTo LWTOo je MOfuTuyKa
nnbepanusaumnja goHena Hoee cnoboge y CMUCNY [OOKYMEHTOBakwa MU
npuTyxbn Ha cnyyajeBe kopynuuje. MHore 3emrbe caga yxuBajy Behy

cnoboagy wTtamne M umajy Behum [OTOK MHoOpMauunja u3 cBeTa Hero y

5 Dipak Gyawali, “Structural Dishonesty: Corruption Culture in Public Works,” (HenowTere yHyTap
cTpykTypa: Kopynuuja y jaBHuM pagoBuma), HeobjaBrbeH pykonuc, 1994.



npownoctn. O6e oBe nojaBe cTBapajy YyCnoBe 3a nakwe npujaBrbMBak-e
cny4yajeBa Kopynuuje, Yak 1 OHUX BpCTa Kopynuuje Koje cy Moxzaa rnocrojane u
y NpOLUNOCTN.

MocToju jow jegHo wmoryhe objawrere N0 KOMe Jbyau Kpuse
Kopynumjy 3a uvMhseHuuy ga Hu Beha TpxuwHa crnobopa, HM gemMokpaTcke
pedopme HWUCY uCnyHWUNe o4vekuBama, Yimme msberaeajy Aa npusHajy ga Te
pedopme moxaa He mory ga Oyay nofjeaHako ycrewHe y CBUM cpeanHama.
Kopynuuja je onpaBgarwe KOjUM cCe CryXe 3aroBapayu kanutanmama HakoH
Heycrnexa kanutanuama y OvMBLUMM KOMYHUCTUYKMM OpXaBama, TBPOE HEeKu
pyan. OHn ykasyjy Ha To ga cy CeeTcka 6aHka n MehyHapogHu MOHeTapHU
doHA, Koju cy ce TOMe paHuje onupanu, YnHu ce, oAjeqHOM MpusHanm
Kopynumjy kao npobnem. Jlakwe je KputukoBaTn gpyre OOK NpUMekbyjy Balle
cTpaternje nNpoTUB KOpynuuje, Hero nNpuUCnMTMBaTU BarbaHOCT CaMUX TUX
cTpaTtervja.

Telwko je namMeputM ga nNu je Kopynumja y nopacTty wunm onagamy.
MHdopmaumje y Be3n ¢ KopynumjoMm cy OCKygHEe U MOry HaBeCTU Ha norpeLuHe
3akrbydke. Kao wTo je LloH T. HyHaH yka3ao y CBOjoOj MaecTpariHoj nctopujn
MUTa, HeKa ApXaBa ce MoOxe Buwe 6aBuUTM KOPYNUUWOM W peLIUTU BULLE
crniyyajeBa 04 Heke Apyre, Mako MMa MHOrO Mawu CTeneH Kopynuwuje, NpocTo
3aTO LUTO Yy OBOj MPBOj NOCTOjU CHaXHWja Borba M Borba 0cnocobrbLEHOCT 3a
6opby npoTtmB |<opyn|_|,v|je.6

A KakBa je cuTyaumja ca Kopynumjom Ha HMBOY rpagoea? [la nu ce oHa
noropwasa? TBpau ce fa ce ynpasSbakwe rpagoBumMa no CTUMY U CYLUTUHM
Meh,a Ha HauvMH Koju obehaBa Oorbe ynpaBrbake anM M OOHOCUM HOBa
UCKYLLEHA Kah je Yy nuTawy Kopynuuja. Y jegHoOM HedaBHO Ob6jaBrbeHOM
nssewTajy PeBusopcke komucunje Benuke bputaHuje gaje ce caxeT npukas

TMX npomeHa. ,MHore of HedaBHWX MPOMeHa Kag cy y nuTaky JoKanHe

6 John T. Noonan, Jr., Bribes (Mito) (New York: Macmillan, 1985).



camoynpase,” TBpan PeBusopcka komucuja, “Boge Ka [JeueHTpanusauumju
KOHTPOSiIe U Mahe CTPOrMM (PUHAHCU|CKUM pexumumma, Ymme ce nosehasa
pU3nK 3a nojasy mMansep3auuja un Kopynumje.”7

[MocToje CHaXHW TPpeHOoBU Ka agMUHUCTPATUBHOj AeLeHTpanu3aumju v
AemokpaTtmsaumju paga onwTtuHa. Y nocnegwunx 15 roguHa, of nokanHux
camoynpaBa je TpaXeHO [[a npey3Mmy HOBa 3agyxewa. Y WUCTO Bpeme,
Hapo4YuTO y 3eMsbama y pa3Bojy, Y MHOIMM OnwTuHaMa AoLwWro je 40 naga
peanHor n3Hoca nnara OMwTUHCKUX cnyxb6eHuka. 36or ceera Tora, pacrte
3a0puMHYTOCT Kag je y nuTawy Kopynuuja y onwTuHama. YuneaHcku
aHanutnyap Knayamo Opero ykasyje Ha cnegehe: ,CBu yTBpheHn uurbesmn
pedopme ONWTUHCKOr cekTopa (Behun nerutumnTeT 1 geMmokpaTusaumja, seha
edunKacHOCT M OenoTBOpPHOCT ycnyra u Behe yyewhe rpahaHa) mory ce
CBECTM Ha [eo jedHoOr onwTtmjer uuarba, a TO je eehu cmerneH jagHe
0dz080pHOCMU."8

HyHaH je u3HeOo xunoTesy, KOjy HMje y MOTMyHOCTM [oKas3ao, Aa
APYLWTBO CBe MaH-e Tonepule Kopynuujy, YKONMKO euwe Tonepule
cekcyanHe cnobope®. HyHaH npumehyje ga je aotapa HesanamheH Tanac
KPMBUYHOI FOH-E€H-a BE3aHOr 3a Kopynuujy 3anoyeT cegamaecTux roguHa y
CALl ycneamo HakoH He3anamheHe nubepanuaaumje cekcyanHux CTaBoBa U
nonatara. 10

Kao wto HyHaHOBa Te3a nokasyje, nutamwe ,3allTo je AaHac Kopynuuja

Tako BakHa TemMa?” MOXe Hac OABECTW Yy CMepy Aaneko of NPakTUYHUX

7 Audit Commission, Protecting the Public Purse. Probity in the Public Sector: Combating Fraud and
Corruption in Local Government (London: HMSQ, 1993), p. 3. (PeBu3opcka komucuja, S3awmuma jagHux
cpedcmasea. lMowmere y jasHom cekmopy: bopba npomue maneep3ayuja u Kopynuuje y 51IOKarHUM
camoyrnpasama, cmp. 3

8 Claudio Orrego, “Citizen Participation and the Strengthening of Accountability in Chile’s Municipal
Governments,” (Yuewhe rpaflaHa n Behu cteneH oAroBOPHOCTW Y NoKanHWM camoynpasama y Yuney)
HeobjaBrbeH pykonuc, anpun 1995., cTp.5.

9 JlaTnHCKM rnaron corrumpere OAHOCK ce Ha KOpyI'ILI,l/ij Yy nonnutuun, ann n Ha SEBOF]EH:e aesuue

10 Noonan, Bribes, pp. 599-600, 701-2.



pewena. be3 o63vpa Ha TO wrTa je pasnor nosehaHe 3abpuHyTOCTN 360r
Kopynumje y QaHalke Bpeme, TO je CBakako npomeHa kojy 6u tpebano
nosapaBuTW. JedHOCTaBHO peYeHo, KOopynuuja yrpoxaBa €EKOHOMCKUA W
NoNUTUYKM pa3Boj. Ta 3abpuHyTocT 360r Kopynumje mopa Gutu npaheHa u
jeaHom OybrbOoM aHanuM3oM (beHOMeHa Kopynuuje W KpeaTUBHUUM W
NpakTUYHNjUM naejama 0 TOMe Kako Kako MOXeMO Kpo3 3ajeaHNYKM pag aa ce

n3bopumMo ca TOM MojaBoM.

3awTo MHOrM NoKyLiaju aa ce cysbumje kopynuuja nponagajy?

HaxanocT, pgocagjawne aHTUKOpYMNuujcKe Kamnakwe LWUpoM cBeTa
HUCY OOHere noBosbHe edpekTe. Ha HaumoHarnHOM M INOKanHOM HUBOY, Y
MUHUCTPATCTBMMA W OpraHMMa Kao LWTO je nonuuuja, 4Yak U Hanopu ka
cy3bujarby KOpynuuje kojuma je gaBaH Benuku nyonmuuteT, obuyHo 6un
nocycranu, rybunum Ha cHasu 1 Ha Kpajy BOAMMAM Yy pasoyapame.

TunuyaH cueHapuno u3rnega oBako: M3buje adpepa; yTBpaM ce, Ha
npumMep, 4a je onwTUHCKKM 0aB0PHMK KpMB 3a Npumane muta. Mnun ce otkpuje
Aa nonuuuja cuctemaTCkum pagun y [OCrnyxy ca KpuMmuHanuuma. Unn je
HanpaBSfbeH nMporpaMm jaBHUX pagdoBa ca ,HagyBaHMM® LeHama, Kao
nocneauua maneepsauuja u kopynumje. Minn je oTKpMBEHO Aa Cy ce ydeCcHUUM
Ha TeHAepyMa 3a OMNWTMHCKE pafoBe HeyacHO yapyxunu ga 6u cysbunm
KOHKYpPEHUMjY N ,HagyBann” LeHe.

Kapna n3buje adepa, jaBHOCT je oropyeHa. Meauju 6pyje Ha cBa 3BOHa.
Monutnyapu nspaxasajy o4aj nnu no3meajy Ha oany4dHy akumjy. dopmupa ce
aHKkeTHM ofbop. HakoH wect meceum ob6jaBrbyjy ce MNpenopyke aHKeTHOr
ogbopa. OHe o0OMYHO cagpxe 3axTeB 3a Behum Hagsopom, 3a Behum
OyXeToMm 3a ucTpary n KaxraBake U HOBUM KOOEKCOM MoHawawa. Anu 3a
TUX LWECT Meceun 6ec jaBHOCTU ce CTULLIAO, Tako Aa Meauju 1 NonuTn4apu He

obpahajy MHOro naxwe Ha npenopyke. [la He Gyaemo HenpaBegHu, TO je



AenumMnyHo 1 360r Tora WTo cnpoBoferwe npenopyka obu4HO AocTa KowTa, a
obGehaBa Bpsfio Mano cTBapHe nNpeBeHumje.

Moxe ce gecuTtu ga, KpaTKOpOYHO rredaHo, nosehaHa naxwa gosene
A0 CMaheHa Kopynuuje y AOTUYHOM ApXXaBHOM opraHy. Anu, nokasarno ce ga
je Ty naxwby TELLKO oAapXaTu N MHCTUTYyuMoHanu3osaTtn. Kao nocrneauuy tora
MMamo UMKNU4YHY pedopmMy. HakoH Kpuse, cTakbe MOXe [a ce nonpasu, anuv
Heayro 3aTuM Kopynuuja ce NOHOBO jaBrba.11

Kao wrto je coumonor AMutam EumoHn jegHoM npunmnkom ncrakao, 12 y
BehnHM 3emarba He noctoju nobu 3a 6opby NpoTMB Kopynumje. 3a pasnuky o4
cuTyauuje y Be3u ca, Hnp. wehepom, cojom unu uunenama, rge nocToju
ogpeheHa wuHTepecHe rpyna koja 6u ©Oumna norofjeHa HEKOM NPOMEHOM
nonuTuKe y Toj obnacTtu, TPOLIKOBU MPOY3POKOBAHW KOPYMUMjOM ce OBMYHO
pacnogene Ha Benukn ©Opoj rbyau, Hajuyewhe nopeckux obsesHuka. C
063Mpom Ha TO Aa ce n kopuctu oag 6opbe NpoTmB KOpynuuje pacrnopee Ha
LUMPOK KPYr Fbyaun, NOrvka KonekTMBHe akuunje npeasuha ga he 6utu Telwwko
mMobunucaTn n ogpxatn TakBy ePUKacHy MHTEPECHY rpyny.

HepasHo coopmupare opraHmsaumje Transparency International (TI)13
je oxpabpyjyhu 3Hak koju ykasyje Aa oBa npeasuhawa He Mopajy yBeKk aa
oyay TayHa. Tl je dopmupan 1993. roanHe y bepnvHy, a gaHac nma orpaHke

y 40 3emarba. O4ekyje ce ga he oBa opraHu3auuja Ha nosrby Kopynuuje

11O TakBOM, UMKNMYHOM jaBrbaky kopynuuje y nonuuujn y CALl, Buaetn: Lawrence Sherman, Scandal
and Reform (Agepe u pegpopma) (Berkeley and Los Angeles: University of California Press, 1979), n
Milton Mollen et al., Commission Report: Commission to Investigate Allegations of Police Corruption
and the Anti-Corruption Procedures of the Police Department, (N3BewTtaj Komucuje: Komucuja 3a
ncnutuBamwe onNTyxbu 3a Kopynuujy y monuumjm u aHTMkopynuujecke npouegype y nonuumju) City of
New York (New York, July 1994). Teopwjcku mogen noctojaHocTu kopynumje aaje XKav Tupon (Jean
Tirole) y "Persistence of Corruption,” (>Kunasoct kopynuuje) IPR55, Working Paper Series (Washington,
DC: Institute for Policy Reform, October 1992).

12 Amitai Etzioni, “The Fight against Fraud and Abuse,” (bopba npotue maneep3auuja u 3rnoynotpeba)
Journal of Policy Analysis and Management, Vol. 2, No. 4 (Fall 1982).

13 Bugetun Accountability and Transparency in International Economic Development: The Launching of
Transparency International in Berlin, (JaBHa OQroBOPHOCT O TpaHCNApeHTHOCT y MehyHapoaHOM
E€KOHOMCKOM pa3Bojy: OocHuBawe ,Transparency International” y BepnuHy) May 1993, ed. Fredrik
Galtung (Berlin: German Foundation for International Development and Transparency International,
1994).



nocTuhu oHo WTO je opraHu3auuja Amnesty International nocturna y obnactu
rpyackmx npasa. Kao wto hemo BnaeTn, Kiby4yHO CTpaTeLLKo NuTamwe, Kag cy
y nuTawy aHTUKOPYMUMjCKe KaMmnawe, je Kako mobunucaTu jaBHOCT WU
o4pXaTu HMBO y4yewwha jaBHoCTM y 6opbu NpoTmB Kopynuuje.

MHorn Hanopu 3a cy3bujarbe Kopynumje Ccy nponanum jep cy ce
3aCHMBAIMH UCKIbYYMBO Ha NerasimcTMYKOM NPUCTYNY UKW Cy anenosanu Ha
mMopan. Y Hekum crniyyajeBuma, aHTukopynuujcka 6opba je BofjeHa mnako,
3b6or ,cegam um3roBopa”’ npukasaHmx y [lpunory 2. [loHekag u cama
aHTuKopynumjcka 6opba nocrtaje KopymnupaHa, ca UAbEM [a Ce OLPHU U
nowarbe y 3aTBOp onosuvuuja.

Cpehom, nocrtoje n ycnewHe nHnynjatmee 3a 6opby npoTme kopynuuje
n3 kojux mMoxemo yuntn. OHe Hac yve fa je Kibyd ycnexa y copmynucamy

cmpameeauje 3a cnpevaBahe Kopynuuje.

Mpunor 2: Cenam HeybearbuBmx nirosopa 3a usberaBarwe 6opbe
ca Kopynuujom

N3eo0eop 1 ,Kopynumje uma csyga. Mima je y Janany, uma je y XonaHguiju,
uma je y CjegurweHum [pxaBama. Huwrta ce He MOXe YYMHUTU ca jeqHOM
Tako eHaeMcKkoM nojaBom." Anu, nornegajte peuMmo 3gpaBcTBo. M 6onectu
MMa cByga, na unak HUKO He Kaxe ga 36or Ttora Tpeba cmawnT Hanope
yCMepeHe Ha cnpevaBawe U neyewe Oonectu. lMonyt 6Gonectu, n ko
Kopynuuje MMamo Benuke pasnuke y CTerneHy W TunoBuMma, a Mepe 3a
npeBeHumjy 1 cy3bujare Kopynumje nTekako Mory nmaTtu edekra.

Uz2oeop 2 ,Kopynuuja noctoju opgysek. [MonyT rpexa, oHa je y JbyACKO)
npupoaMn 1 Ty Ce HULLITA He MOXe YYMHUTU." N 'y OBOM Criyyajy MMamo ornacky
KOja je TayHa anu 3akrby4ak Huje BarbaH. To LUTO rpex NnocTtoju He 3Hauyu ga
CBW rpewmnmMo y nctoj mepu. Icto Baxun 1 3a kopynunjy. Moxxemo orpaHnynTm
NpUNnKe 3a KOpynuumjy, 4ak u ako je Nopus Ka Kopynuuju BeyaH.

U3z2oeop 3 ,[lonmane kopynuuje je HejacHO M KynTypHO je oapeheHo. Y
HEeKMM KynTypama, NnocTynuu KOju Hama CMeTajy He cMaTpajy ce KOpyrunjoMm.
Bopba npoTuB Kopynuuje mupule Ha KynTypHU nvmnepujanudam.” Kao wTo je
LloH T. HyHaH y cBOjoj MaecTpanHoj KiwM3W MoKasao, HujedHa KynTtypa He




ofobpasa MUTO. AHTPONOSIOLKE CTyauje yKkasyjy Aa fbyan utekako ymejy ga
pasnuKyjy MMTO of NoknoHa u aa ocyhyjy muto. O6nmumn kopynuuje o kojuma
Cce roBOpu y OBOj KbM3M CcMaTpajy ce NpOTUB3aKOHUTUM Yy CBMM rpagoBuma
cBeTa.

N320eop 4  Huwhewe Hawer ApywitBa of Kopynuuje 3axrtesano 6w
CBEYKYIMHY NMPOMeEHy CTaBoBa W BPeAHOCTU. TO Ce MOXe AECUTU TEK HaKOH...
[nonemunyap Moxe pa wus3abepe: CTO roauHa efykauvje, WCTUHCKE
nponeTepcke pesonyumje, xpuwhaHcke nnn mycnumaHcke obHoBe ApKaBe U
Tako parbe]. CBe wMawe op Tora Ouno 6u  y3anygHo." Edektu
MOpPanuM3aTopCKUX Kamnakwa Yy Mnpakcu Hucy oxpabpyjyhu. 3a rpaacke
MeHalepe BaxHuje cy ase ctBapu. [1pBo, nnaHupawe u cripoBoferwe Tako
BENUKMX OPYLUTBEHUX MPOMEHA HMje Yy HUXOBOM onucy nocna. A gpyro, y
MefyBpeMeHy, NOCTOje Ha4YMHU Kako Ada ce 3aTBOpe pyrne y 3akOoHy, JOHecy
pasHe noaCTUUAjHE U NpPeBeHTUBHe Mepe, nosBeha OOroBOPHOCT U
KOHKypeHuuja n ytBpae 6orba npasuna urpe.

U3z2060p 5 .Y MHOIMM gpxaBama Kopyrnuuja He HaHOCK HuKakBy wTeTy. OHa
nogmasyje TOYKOBE HarnpeTka eKOHOMMWje U ofpXaBa MOMAUTUYKM CUCTEM."
TayHO je pa Kopynuuja y HeKMM criydajeBuMa  nomMaxe oJpXKaBaky
paBHoTexe. Ann, MHOro je 6orbe ako ce Ta paBHOTEXa ogpxaBa y3 Mare
Kopynuuje. TBpawe a MUTO M Kopynuuja umajy cBOjYy (PyHKUW)y Y HEKOM
CUCTEMY HMUKaKO He 3Hauyu [a Ccy Te rnojaBe reHeparHo noxerbHe.

UN32060p 6 ,He MOXe ce HUWITA YYMHUTU aKO Cy HEKM YOBEK UMM XeHa Ha
BpXy KOpyMnupaHu, WNU ako je Kopynuuja cuctemcka." bopba npoTtus
Kopynuuje he ©OuTM ycnewHuja ako cy nuaepyu MNOWTEHU a Kopynuuja
cnopaguyHa, a He yobuyajeHa nojaBa. [lpuye o ycnewHoj 6opbu npoTme
Kopynuuje, MehyTum, nokasyjy ga cuctemcka yHanpehewa Mory cMmamutiu
MOryhHOCTM 3a CBe, Yak U NonUTUYKe cHare, ga youpajy KopucT oa kopynuuje.
CuncTtemcka Kopynuuja ce MoXe CMarbUTy.

UN320e0p 7 ,bpura 36or kopynumje je HenoTpebHa. Ca cnobogHUM TPXULLTEM
N BULIECTpPaHA4YKOM [eMOKpaTujoM, Kopynuumje he nocteneHo HecTtatu."
[demokpatvja n TpXuwHa npuBpeaa jayajy KOHKYpeHLUMjy W OAroBOPHOCT,
4yuMe ce cmamyje Kopynumja. Y ToKy TpaHsuuuje, mehytnm, moxe gohu go
nopacrta kopynuuvje. ¥ ctabunHum gemokpaTujama, Kopynuuja npencrasiba
XPOHUYHY MpPEeTHY Kag je Y NuTamwy Npyxawe MHOMMX jaBHUX ycrnyra Ha Koje
Ap)xaBa TpaguumoHanHo nMa moHonon (npasocyhe, Ha npumep).




[IPYrO NOTNABIBE: ®OPMYNUCARE CTPATETUJE

Mpumep cTpaTeruje 3a npeBeHUUjy Kopynuuje

AHTUKOpynumjcka 6opba y XoHr KoHry je npumep Koju wunycrpyje
rMaBHU aprymeHT oBe Kwure: bopba npoTtuB kopynuuje He 6u Tpebano ga
Oyne cama cebu unrb, Beh pykoBogehe Haveno y npouecy pedopme rpaacke
ynpaBe. Y XoHr KOHry je jedHa cjajHa vHWUMjaTUBA 3a WUCKOpPEeHUBaHe
Kopynuuje, npeBacxoQHO Yy nonvumju, rnocTana rMoKpeTayka cHara 3a
mMoAepHu3aumjy y obnactm npyxawa jaBHUX ycryra U nojadaHo yyewhe
rpahaHa y pagy nokanHe camoynpase.

Osaj npumep je nnyctpatmBaH v 3a apyre ase Tese. [1pBo, ogpxusa
cTpaternja 6m Tpebano ga carnegaBa KOpynuujy YHyTap cCUcTeEMa Koju je
omoryhaBajy. [pyro, oHO WTO 6K ce MOrno HasBaTu KynTypoM LMHU3MA W
Herokera 3a Aena Kopynumje Moxe aa ce NpekuHe.

MoyeTkoM cegamaeceTux rogmHa, XOHKOHLWIKa nonvumja je 6una go
rywe y cnpesv ca TproeuMma ApOrom, KoukapHuMLamMa W OpraHM3oBaHOM
NPOCTUTYLMjOM, Of KOjuX je y3umarna HoBay ga 6w ux nyctuna ga ,page Ha
Mupy“. Y nonuuujn cy ce copmMmmpanun ,CUHOMKATU® KOjU Cy NPUKyNSbanu u
mefycobHo genunu HoBauy oa Kopynuuje. Ha npumep, y 3anagHom geny
anctpukta KoynyH jegaH TakaB ,cvMHOMKAT® je MPeko nocpegHuka ybupao
HOBaL, 0f, floKana Koju cy npenpogasanv Apory M AOCTaBrbao ra nonmLumnjCKUM
dykunoHepuma cpegwer padra. [llonuuajum Buwer paHra cy penoBHO
pobujanu HoBay ga Ou gpxanu oym 3aTBOpPEHe, a ,cuHaukaT’ je [obpo
paspaguo WwemMy 3a guctpubyuunjy u ynpaerbawe HOBUEM O MPUMIbLEHOT
muTa. Mimanu cy padyHoBohe, ynnahmBanu cy HoBal, Ha payvyHe LecT baHaka,
a y HEeKMM criyyajeBMMa U crianu HoBal, Y MHOCTPAHCTBO. [lonuuajum Huxer

paHra yyectBoBanu cy y ,cpefhumBany”’ caobpahajHnx npekpLuaja y 3ameHy 3a



MUTO KOjWu Ccy HenocpeaHo npumanu. MNonuuuja je ,peketupana” u YajunHuue u
ynuyHe npogasue. Kopynuuja je npoapna n y MHTEPHU cucTem Harpahusama
n yHanpehuBawa, a WHTepHa nonuunjcka Cnyxba 3a 6opby npoTus
Kopynumije je n cama 6una kopymnmpaHa.

HoBu ryBepHep je aHaraxxoBao jeHY KOMWCWj)y Oa CauvHU OrCEeXHY
aHanu3y cuTyauumje, Koja je OTKpuna LOKaHTHe goka3e O 6onecHOM CcTamwy y
0BOj MHCTUTYUuju. Komucuja je gana onuc cTawa KOjU 3acrnyxyje aa osae
Oyoe HaBedeH y LEenocTu, jep unycTpyje nojaBy O4 LUMPEr 3Ha4aja Koja ce
4yecTo npeBuhna, a To je — cucTemcka Kopynuuja.

Hajeopu obnuyu npedcmassby OHO WMO je OrucaHo Kao... ,Mpexa”
Kopyrnuuje, OOHOCHO 4Yumaea epyrna nosiuyajauya Koju ydecmesyjy y
NpUKyn/baky U oucmpubyyuju Hosuya ... Yecmo je mo ,nApuKkyrnrbare”
daneko esuwe 00 Kopyrnuuje y rnpasoM cmucriy me pedu. To je obuyHo
usHyhueare npaheHo ysujeHUM npemramMa HacurbeM 00 cmpaHe
2aHecmepcKux mpujada...

MHoeau nonuuajyu, kako ce npu4daso,, ulaybusnu cy eosby Oa ce
b6ase MHO206pOjHUM ,,couujasTHUM” KpugsuYHUM Oesluma u ywnu y pedose
OHUX Koju ,fpumuckajy” usspwuouye ymecmo da ux rpueoode rnpasou ...

PeueHo je 0a je Kopynuyuja y nonuyuju yanaseHoM op2aHu3oeaHa, U
0a opzaHusamopu mux epyna Hajdyewhe norpeko enedajy Ha
UHOusUOyarsHy Kopyrnyujy, mako 0a ceako Ko padu caMoCcmalsilHo Moxe 0a
byde ,cpeheH.” OpeaHusamopu cy 006pu ncuxosio3u. Hoeajnuje y criyxbu
ce mecmupajy 0a ce sudu KOUKO UM je jak ocehaj dyxxHocmu. Nocmoju
guWe Ha4yuHa mecmupara: U38ecHa ceoma Hosua ocmasu ce Ha
HUX080M CmMosy U C/l. AKO ronuyajay He rpujasu rnpeu rokywaj ose
gpcme, OH je 36urba ,yrneyaH” 00 kpaja ceoe cryxboeara u bojahe ce Oa

npujasu 6uro Koju criydaj Kopyrnuyuje Koju KacHuje Moxe rnpumemumu ...

Y XoHz KoHay ce kopucme criedehe uspeke:



1. ,Yhu y aymobyc,” wmo he pehu: ako xenuw 0Oa npuxeamuwl
KOpYMMupaHo roHaware, rnpuopyxu Ham ce;

2. ,Tpyu noped aymobyca,” wmo he pehu: ako He xenuw 0a
yyecmeyjew, Hema gese, asiu HeMoj 0a cmemau;

3. ,Hukad Hemoj O0a cmojuw ucrniped aymobyca,” wmo he pehu:
aKko rnokywaw Oa npujasuw Kopynuujy, ,aymobyc” he me obopumu u
buhec nospefieH a Moxew u cmpadamu, unu hew nocrnoeHo 6umu
yHuwmeH. Hekako hemo ce eeh mu oceemumul.

Moxe ce nako 3amucriumu peakuyuja Heko2 4Yecmumoz Madoe
rnonuyajuya Ha osakee peyu. OH unu ynasu y ,aymobyc” unu aneda ceoja

rocra. 14

Kopynuwmja y nonuuunju cTBopuna je KMy HernoBepera y LenokynHy BnacT, Y
Bpeme kag je XoHr Kowr 6mo nog npuTuUCKOM ,HOBE Knace” mnagux
npodecuoHanaua pga yBede [AeMOKpaTCKujy Bnact ca Behum yyelwwhem
rpahana. [loBpx TOra, KOpymnupaHa nonvuuja onakwasana je wupere
Kopynuuje n Ha gpyre opraHe Bnactu. Yrneg Xodr KoHra y cBety 6uo je
HapyweH. JegHa Tagalwma cTyauja je nokasana ga ce 70 oacto BeCTn 0 XOHr
KoHry y OputaHckum mMegmjuma y TO BpPeMe OOHOCWUIIO Ha Kopynu,mjy.15
lMocTojao je cTpax ga he 36or pactyhe kopynuuje MHBECTULUNjE U TProBuHa
CBe BuLLIE OANasnTK Ha apyra mecTta.

Kopynuwja je uBeTtana, anv To cBakako Huje 6uno HuwTa HoBO. HUTK je
3abpuHyTOCT 360r Kopynuuje 6una Hoea. Beh je 6uno 6pojHMx nokylwaja ga
ce pewwn npobnem Kopynuuje y nonmumju, og Kojux je CBakm MHCUCTMPAO Ha
OHOME LUTO MOXEMO Ha3BaTu ,yobuyajeHnm pellernnuma”, OAHOCHO, CTPOXMUM

3aKOHMMa, yrnaraweMm Behux cpeactaBa M faBaweM Behux osnawhewa

14 Excerpts from Second Report of the Commission of Enquiry under Sir Alistair Blair-Kerr (3soau y3
[Ipyror n3selwTaja aHkeTHe komucuje kojom npeacenasa Cep Anuctep bnep-Kep) (XoHr Konr, 1973).

15 Klitgaard, Controlling Corruption, ctp.. 100.



YHYTpawmoj cnyxbu 3a 6opby npoTtvs kopynuuje y nOAMUMjK, Kao W
CTaB/batbeM Harnacka Ha wuctpary. Ha npumep, BpemMeHOM cy BRacTu
pobune opobpewe pfa Bpwe yBug Yy OaHKOBHE payyHe ApXKaBHMX
cnyxbeHunka, Hajnpe TOKOM UcTpare KOHKpeTHOr Aena Kopynuuvje a 3aTum 1y
cnydvajeBMma kaga 6u ,)KMBOTHM cTaHgapa” Hekor oyHKUMOHepa M Herosa
,MaTepujanHa cpeactesa” cmMaTpaHu NpeBUCOKMM. HapegHu kopak je 6uo ga
ce ogobpu ga oBu OyHKUMOHEpK Byay paspeLleHn Ha OCHOBY ,HeobjaLlMBOr
borahewa.” Kaga oBo Huje ypoamno nnogom, cnegeha mepa je 6uno ga ce 'y
TakBMM crny4dajeBMMa TepeT fokasuBawa npebaun Ha onTyxeHe, Tako Aa cy
MOpanu ga [okaxy CBOjy HeBMHOCT. WHTepHa cnyxba 3a 6opby npoTtms
Kopynumje je pobuna HoBa oBnawhewa 3a npukynrbawe uHdopmMaumja u
obaBelwTajue ca NyHMM pagHMM BpPEMEHOM, ca 3adaTkoM [a BpLue ucTpary
Hag HaBOAHWM CnyyajeBMMa Kopyrnuuje, Kao WU ga MOMHO WUCMUTYjy CTun
XMBOTa OpXKaBHUX criykbeHuka.

Ynpkoc cBemy Tome, Kopynuuja ce HacTaBwuna. Kaga je kopynuwmja
cuctemcka, yobudajeHa pellewa obudHo He pdajy pesynrtate. U 3aucra,
yobuyajeHa npBa peakuuja ga ce OOHeCy HOBa MpaBuna M nojadya Haasop
MOXe OUTW KOHTPaNpPOAYKTMBHA YaK U y rpagoBMMa y Hajboratujyum semrbama
Ha cBeTy, WTO cy Yy cnyyajy Hbyjopka tBpannm ®peHk AHekjapuko u Llejmc. b.
l,Jej|<o6c.16

HoBu ryBepHep XoHr KoHra Mapu Meknuxoy3s (Murray MaclLehose), Ha
cpehy, Huje Hanao Kopynuujy Ha yobuyajeH HayMH. YMecTo Tora, OH je
YCBOjUO jedHy HOBY WM Xxpabpy cTpaTervjy. YCTaHOBMO je HOBY HesaBuCHY
komucnjy npotus kopynuumje (Independent Commission against Corruption -
ICAC), koja je 3a cBOj pag ogoBopana JIMYHO HeMy W pacdopmupao

YHyTpawmy cnyxby 3a 6opby npoTvB Kopynuumje Yy OKBMPY nonuuuje.

16 Frank Anechiarico and James B. Jacobs, The Pursuit of Absolute Integrity: How Corruption Control
Makes Government Ineffective. (loctusarme anconyTHOr nowiTerwa: Kako cy3bujare kopynuuje Moxe
poBecTu oo HeedwmkacHe BnacTtn) Chicago: University of Chicago Press, 1996.



Komucuja je 6una pobpo ocnocobrbeHa 3a Bpwewe uctpare. Og camor
noveTtka, MmehyTnm, Harnacak je 6uo Ha npeseHyuju u y4yewhy epahaHa.

HesaBncHa komucuja npoTMB KOpynuuje ce cacTtojana o Tpu
KOMMOHEHTE:

1. OnepaTMBHO OAerbeEHE, KOje je Buno 3aayeHo 3a uctpary.

2. Operbewe 3a cnpevaBawe kopynuuje (Corruption Prevention
Department - CPD), koje je npouewumBano ga nu Cy HeEKu
APXaBHW OpraHu MOAMOXHW KOpynuuju © nomarano Tum
opraHvmMa y JOoHOLeHlYy Mepa 3a nonpaBrbakbe CTaka.

3. Operbewe 3a ogHoce ca 3ajegHuuom (Community Relations
Department - CRD), koje je ykrbyunBano rpahaHe XoHr KoHra y
6opOby NpoTMB KOopynuuje.

Crtpatervja HesaBucHe komucumje je npenosHana notpeby pa ce
jeAHOM 3a cBarga packmHe ca ,kyntypom kopynuuje”. OHo wTo Takohe
MOXEMO HayuyuTu U3 ApYrux yCnewHux akTMBHOCTM Yy OBOj obnacTu je aa je
Ba)aH Kopak y cy3bujatby CUCTEMCKE Kopynuuje ,yroBUTU KpPynHy puby”,
OLHOCHO, MOKPEHYTU KPUBUYHO FOHEHE M KA3HUTU MOYMHMOLE Ha BUCOKUM
nonoxajuma. XoHr KoHr je ycneo ga ce u3bopwu 3a nspyvene jegHor msLuer
rMaBHOr MHCMNEKTopa nonuunje, Koju je 6mo noberao y EHrnecky aa 6u tamo
YKMBaAO Yy CBOM HEMOLUTEHO CTevyeHOM GoraTcTBy. TO U3pydere je nocnano
jacHe curHane ga cy ce npaswuna urpe npomeHuna n ga he cee Benuke peyn o
cnpevaBaky kopynuuje 6utu nponpaheHe n ogroeapajyhum genvma.

Operbetbe 3a chpeyaBakwe Kopynuumje aHraxosano je 65
cneuumjanncTa, yKibydyjyhm n ekcnepte 3a MeHaLMeHT, CUCTEM aHanuTuyape,
KOMNjyTepcke CTpydrake, peBn3ope, agBokaTe, uHxewepe n apxutekre. l1o

pednma jeqHor HEeroBor YnaHa, OBO o4erbewe je buno:

»3a0yXXeHo 0a 6puxrbugo, demasbHO Ucruma Ha4yuH pada u rpouyedype y

OpXXasHuM opz2aHuma U jasHuM rpedysehuma. To padumo rymem



naxsrobugoea rpoy4yaeara U aHanuse cucmema, memoda, rpucmyrna paody
u peaynamuse. Lurb je 0a ce enumuHuwy u, 20e200 je mo moayhe unu je
MOXesbHO, r1ojeOHoCMmase HernpuMeHsbUsU 3aKOHU, KOMIIUKogaHe
npouyedype, [u] HejacHa unu HeegbukacHa rpakca y pady Koja rnozodyje

Kopynuyuju.

Operbewe 3a crnpevaBake Kopynuuje je dopmumpano nBa OAceka:
,EPCOHaNHN” oacek Koju ce 6aBMO ycriyrama v NepcoHanHUM nutakwmma u
,MMOBMHCKN” OACeK Koju je 6no 3agyXkeH 3a yroBope, 3rpage M 3eMibullTe.
HesaBuCHa kKOMUMCHMja Ce HMje eKCrNoHupana Yy jaBHOCTW M ychnocTaBuna je
TakaB OHOC Ca pasfMyuTMM OpXaBHUM OpraHvMa Koju je nogpasymeBao Aa
TV opraHu ybupajy cBe 3acrnyre 3a OHO LUTO je YYMHEHO. YKOMUKO CYy HEKM
Ap>XaBHM OpraHn 6unn HEBOSBbHU Aa aHanNu3upajy ctake y CBOjUM peaoBuMa
y3 nomoh HesaBuCHE KOMMCHje MMM aKO HaKOH CrpoBeAeHUX aHanmsa
HeonxogHe TMpPOMEHEe HUCY U3BpLUEHE, OTBOPEHO UM Cce NpeTuno
ryBEPHEPOBMM FHEBOM, OOjaBrbMBakEM Mogataka U OalydYHOM akuujom. Te
npetwe, Mehytum, Huje Ouno notpebHo ocTtBaputn. Operbewe 3a
crnpedaBah-e Kopynuuje je 3ajeaHo ca gpXXaBHUM OpraHMma MaeHTUuKoBano
obnacTtu y Kojuma je nocTojano NPeKoOMEPHO UIM HeperynmcaHo kopuwhene
ANCKPELNOHNX npaBa, HEeOOBOSbHM CUCTEMM KOHTPOSie M HenpuMeHsrbusa
npasuna un nponucu. Y roauwkem msBellTajy HesaBucHe komucuje npoTms
kopynuuje 3a 1975. rognHy, Operbewe 3a cnpevaBawe Kopynuunje je ca
pasyMrbMBOM [A030M MOHOCA Ha3BaHO ,MOTMNYHO HOBWM KOHLUEMNTOM Y jaBHO]
ynpasu”. MoCTUrHyTn pesyntatM Hucy Gunm orpaHMyYeHn caMmo Ha CTaBIbahe
Kopynuuje nog KoHTpony. Brnapa je cagpa wumana jegHo HoBo opyhe 3a
pedopMy npyxaka jaBHuX ycnyra.

HesaBucHa komucumja je Takohe npeacTasBrbana W CTpaTeLlku
MexaHu3am 3a nokpeTawe ydewha rpahaHa n gobunjare HUXOoBE MOAPLLKE.

To je NOCTUrHYTO Ha ABa Ha4yMHa.



MpBO, hopmmpaHo je neT caBeTodaBHUX ofbopa rpahaHa Koju cy
ycmepasanu n npatunu pag HesasucHe komucuje. Y wuma cy cefenv rbyau
KOjU Cy Ce KPUTUYKM OOHOCWUIIM Mpema BnacTu, a HUXOB ONuC nocna ce
KpeTao of 6aBrbera CBEYKYNHOM MOMUTKOM U perynaTtMBoM, Npeko oyHKLMja
came HesaBucHe komucuje, na cBe [0 Yynore Heke BpcTe ,oabopa 3a
nputyx6e.” Wpeja o Hag3opHoMm oabopy cacTtaBrbeHOM of rpahana je, no
Hawem MuWwrbewy, Ouna og oa Benukor 3Hadvaja 3a obesbehuBare
TpaHCnapeHTHOr paja gpXXaBHUX OpraHa, Hapo4YMTO OHUX KOjU Cy UManu Tako
LUMpoKa oBnawhera kao HesaBncHa komucuja.

[pyry HOBWHY Yy CTpaTelkom cMmucrny npectaerbano je Operbewe
HasaBucHe komucuje 3a ogHoce ca 3ajegHuuom. Ogerbewe 3a ogHoce ca
3aje4HVLUOM je OTBOpPUNO JOKanHe KaHuenapuje Kako 6u  npukynuno
MHdOpMauuje 0 Kopynuuju of opraHvsauuja LWMBUNHON APYLWTBa U CNPOBEo
eflykaTMBHe aKTMBHOCTM Ha TepeHy O 3ry Koje npeacTasrba kopynuuja. OBo
Operbewe je npunpemMano M nporpaMe 3a LWKone, Meaujcke Kamnawe,
npojekumje cnajoosa, TB gpame, KOHTakT eMucuje Ha pagujy, crneuujanHe
namdneTe n n3noxoe.

Pesyntatn cy 6unu unssaHpegHun. Cuctemcka kopynumja y nonvuunjm
6una je pasbujeHa. LUtaBuwe, cmakeHa je kopynumja u Wwmnpom XoHr KoHra.
HesaBuCcHa KoMmMuCHja je KPMBMYHO roHMNa (yHKUMOHEpPe U3 BaTporacHe,
ctrambeHe, wumurpaumoHe cnyxbe, MUHCTapcTaBa 3a pad, MNOMOpPCTBO,
3OpaBrbe, ynpaBe 3a HOBe Tepupopuje, nowTe, 3aTBOPCKMX ynpaBsa, jaBHUX
pagoBa, caobpahaja n oaceka 3a ypbaHo nnaHupawe. OBa Komwucuja je
Takohe BoAMNa wucTpary W KPMBMYHO TOHWMMA MOYUHMOUE Kopynuuje vy
npMBaTHOM CEKTOpY. YCMoCTaB/ibeHa je nNpoOaKTMBHA capagwy ca
pykoBoagMouMma WM MeHalepumMa MHOMMX MUuHUCTapctaesa. Y nepuogy oA
cegam rogmHa, Ogerbene 3a cnpedaBare Kopynumje obasuno je rotoso 500
aHanusa jaBHe MONUTUKE W perynatmee, Kao M npakce Koja ce npumMmenusana

Yy pasHUM ApXXaBHUM opraHuma. MHoru o OBMX M3BeLUTaja Cy OOMYHEHU U



KOMMMeTHUM wu3BeLTajuMa o rnpahewy crnpoBohewa [aTux npernopyka y
gerno. Y TOKy Tux npBux cegam roguHa, suwe of 10.000 gpxaBHWUX
cnyxbeHuka noxahano je ceMmHape O KOpynuuju Koje je opraHvM3oBano OBO
Opercemse.

Moxe ©61TK Oa je rmaBHa KOpPUCT of AenoBawa HesaBucHe komwucuje
NPOTUB KOpyMuuje YynpaBO HewWwTo WTO MoABNadYn TemMy OBe KHure:
crnpeyaBake Kopynuuje moxe 6utu 3amajal, 3a OOGHOBY LEeNOKynHe rpagcke
ynpaBe. Y XoHr KoHry je, 3axBarbyjyhn nHuumnjatmeama Koje je npegsoguna
HesaBucHa KoMucKja npyxawe rpagckux ycriyra nocrtano edukacHuje, a
Hapon XoHr KoHra je yBuaeo HoBe HaunHe 3a yyewhe y BNacTu U yTuuake Ha

oanykKke Ha HMBOY JTOKaJiHE caMoyrnpaBe.

Mpunor 3 y rnaBHUM UpTama nMpuKasyje Heke o4 HajBaXHUjUX
KapaTkepucTMka YCMelwHe XOHKOHLUKe cTpaTernje 3a 6opby npoTus

kopynuuje. 17

Mpwunor 3: MnNaBHe KapaKTepuUCTUKE XOHKOHLLKe cTpaTeruje

1. Kag cte cyoyeHM ca cuctemckoM kopynumjom, Tpeba
CXBaTUTU Aa yobuyajeHn npucTynn Koju ce ocnakajy Ha
cnpoBohewe 3akoHa HUCY [OOBOSbHU. Yak M agpakoHcka
oBnawhewa 3a cnpoBohjewe ucTpare He fajy pesynraTe
Kaja je caM MexaHu3am uctpare KopymnupaH.

2. dopmupajte HOBY, HE3aBUCHY aHTUMKOPYMUWJCKY areHuujy,
KOjy he YnHUTKM BpuKIbLUBO ogabpaHun 1 TaneHToBaHW Sbyaum,

ca HeycTpalvBUM PYKOBOACTBOM W jakOM YHYTpaLlHOM

17 34 aodatHe uMHopMaLlmje o HanpeTky nocTurHytom y XoHr Kowry, Bugetu videti Melanie Manion,
“Policy Instruments and Political Context: Transforming a Culture of Corruption in Hong Kong,”
usnarakbe Ha 48. roguwHeM cacTaHky YOpyxewa 3a asujcke ctyaumje, XoHonyny, Xasaju, 11-14.
anpuna 1996.




koHTponom. OdpopmuTte NeT HagasopHux opabopa rpahaHa
koju he ycmepaBatu n Hagrnegatu pag areHumje. Oba oBa
notesa obesbeamhe kpegMbunUTET areHuuju.

PackuHuTe ca KynTypoM UMHM3Ma U cay4yecCHULWTBA - Tako
wro hete ,yneuatun kpynHe pube.”

3atMm Harnacak ctaBuTe Ha npeseHuujy. Cucremarcku
aHanusupajte dyHKUMje BacTu. Kpenute ca
orpaHv4yaBak-€M MOHOMOSICKE BRactu, pasjacHUTe wn
npeuusupajte OMCKpeuuoHa npasa M NPOMOBULLUTE jaBHY
ogroBopHocT. PagnTte 3ajegHo ca gpXXaBHMM opraHuma a He
npoTmB bnX. OBe Mepe NCTOBPEMEHO Ccy3bujajy Kopynuujy u
omoryhaBajy KopeHUTe NPOMEHE Yy CUCTEMY MNpYyXara jaBHUX
ycnyra.

Mob6unuwurte rpahaHe 3a 6opby nNpoTMB Kopynuuje Tako
wTto heTe OTBOPMTM MHOre HOBE KaHane 3a pobujame
MHG OpMaLUMja O KOpynunju of HUX N egyKoBaTu jaBHOCT O
KOPYNUWUjU N HEHOj LUTETHOCTU. TMe ce Yy UCTO BpeMe CTaje
Ha NyT Kopynumju u omoryhaBa cnpoBohewe KOPEHUTUX
npoMeHa Kaj je y nutawy ydewhe v nogpluka rpahaHa.

[a pesummpamo: ©6opba nNpoTMB CUCTEMCKE KOopynuuje
3axTeBa CUCTeEMaTCKM NPUCTYN WU pagukanHe npomeHe. A
6opba npoTueB Kopynuuje Moxe 6uUTKM 3amajal 3a CBEYKYyMHe

pedopMe nokanHe camoynpase.




Kako coopmynucaTtu ctparernjy

Motpeba 3a cmpamezujoM ce MOXE YUHUTU OuYUrNedHOM, anuv
aHTMKOPYMUNjCKUM KamMrnakama 4ecTo ynpaBo To HefocTaje. Kopynuuja He
6u Tpebano ga ce cxBaTa kao obU4Ha HeperyrnapHOCT UM Oeno HeYacHUX
nojeanHaua. TajHa ycrnewHe pedopMe je y Meraky NonuTuke n cucrema, a
He y rawaky M30M10BaHMX KpmBaua, yBohewy HOBUX 3aKOHa M Mponuca unm
no3mBy Ha MoparnHy obHoBy. Tamo rae noctoju KombuHaumja MoHomnona u
ANCKPEUNOHNX npaBa ApXaBHUX CnykOeHuka, y3 Mamak OAroBOPHOCTMH,
yecto hemo Hahu kopynuujy. Kaga cy ap»xaBHu cnyx6eHnum cnabo nnahexn,
Kaga Hucy HarpahuBaHu unuM CTUMYNMCaHU 3a OAfiMyaH pad, W Kag je
KaktbaBare Kopynumje petko u bnaro, MOXeMO O4vekmMBaTW fa OBa MNojaBa
uBeta. YcnewHe pedopme 6aBe ce ynpaBo OBMM CUCTEMCKMM nNpobnemmma.

Mo MUWIbewy HEKMX Fbyan, MefyTuM, HENOTPEBHO je Yak 1 roBOpUTU O
aHTMKOPYMLNjCKOj KamnakKn UM HEKoj HOBOj cTpaTternju. NotpebHo je camo
Aa BracTt pagm oHo wTto 6u Tpebano aa pagu. MNMotnpeacenHuk jeaHe Benuke
MehyHapoaHe areHuunje HeaBHO je Nucao rMaBHOM ayTopy OBe KisUre Ha Ty
Temy. ,Kag cy y nutamwy adpuyke Bnage”, kaxe OH, , Nnpobnem Huje y Tome
Ja ce CMUCNM WTa fJa ce paau no nutawy Kopynuuje. Bnage 6u camo
Tpebano ga page oHo wTo cy obehane, a Hucy ypagune.”

OBa peakuunja cagpxu enemMeHT UCTUHEe y cebu n Taj enemeHT mma
napaneny y MHormm obnactuma xkuBoTta. KomnaHnmja 6u  Guna
npodutabunHuja ako 6n cBaKO caMO UCMYHMO CBOja 3agyxewa. Mun 6ucmo
6mnn 6orbun rbyan ako Bucmo camo nogcehanu camm cebe Ha cBoja Hajaybrba
ybehera 1 XnBenu y cknagy ca wuma.

Y jegHom gpyrom cmucny, Mehytum, noTnpeaceaHnKoBa peakuuvja Hac
NPOCTO HaroHM Aa NOCTaBMMO jeAHO 3aHUMIBUBO NUTarE: 3alTo He XUBUMO

y CKnagy ca CcBOjMM Hajborbmm MoryhHoctuma? [da nu nocrtoje Heke



NnpakTUYHe cTpaTternje CaMoKOHTporie Koje 61 Ham mMorne noMmohu a XuBMMO
b6orbe? [lyHe nonuue kwura 3a camornoMoh HacToje Aa HaM Aajy Heke
caseTe. Kag cy y nutawy komnaHuje, noctoju obumHa nutepaTypa Koja ce
0aBM TMMe Kako nuaepu y MOCMOBHOM CBETY MOry ga MnoACTakHy CBOje
cnyxbeHnke ga makcumanHo obaerbajy cBoje 3agatke. Camum TUM LWITO
NnoCcTOjM TOMWUKO KhWUra, 3Ha4M ga OOroBOpM Ha OBa NuTakwa Hucy bGaw
ounrnegHu.

Ncto ce moxe pehn n 3a 6opby npoTtue kopynumje. Kaga 6m 4oBek
MOrao jeHOCTaBHO [a Kaxe: ,HeMoj Ja fajell U npumall MUTO” 1 fa ra reyaum
nocnywajy, To 6u 61o kpaj kopynumje. Ann CTBapu HUCY TaKO jeQHOCTaBHE.
lMpaherwe n KaxwaBahe je CKyno, Tako a OTKPMBaHE U KaXKHbaBambe OHUX
HenocnyLwHNX Huje HKM GecnnaTtHo, HU nako. Mopa ce cTBopuTM ofgpefheHa
KnuMma, WHpopmaumnoHa CTpykTypa W cKyn mMepa nomohy kojux he ce
NoASIOXKHOCT pasHMM BpCcTama Kopynuuje OpXXaBHUX Cnyx6eHrka n npuBaTHUX
nvua cBecTuM Ha nogHowsbuBy Mepy. [a 6u ce To nocturno, notpebHo je
pasyMeTu LWTa je TO WTO NOACTMYE pa3nuuute obnvke Kopynuuje u Kako Tu
o6nvuM Kopynumje npoy3pokKyjy LWTEeTy 3a OpYyWTBO (@ MOBPEMEHO Cy U
OPYLWTBEHO KOpUCHM) W Koje 6u Bune kopucmu, a Koja uyeHa pasHUX
aHTMKOPYNUNjCKNX Mepa. 3atmMm je noTpebHO uMmaTu nnaH cnpoBohewa
cTpaTterunje koju Tpeba ga Ham omoryhu ga cTUrHemo of Tadyke rge cMo caja
00 Tayke rge ce Hagamo ga hemo ctuhu, nmajyhm Ha ymy LieHy cBera Tora.

Wra je 10 cmpameeuja 3a 6Gopby npoTtuB kopynumje? [llodveTak
OoAroBopa Ha TO nNuTawe je ga bu ctpartervja Tpebano ga ce dokycupa Ha
KOpymMnupaHe cucteMe a He (camo) KopymnupaHe nojeavHue. [Opyrym
peyMMma, YMeCTo pasMulliibakba O KOpynuuju Kao Aeny HemopasnHor
nojeanHua Koju KpLUWM 3aKOH M 3noynoTpebrbaBa NoBepewe (LWTO je TadHo),
Tpeba pasmuwrbaTm O CUCTEMMMA KOjU Cy Make WUnuM BULLE MNOOSIOXHM

pa3HMM HE3aKOHUTUM aKTUBHOCTUMA.



MHoro Tora 6u ce morno pehu o Bpctama BRactu Unu, yonwiTeHuje,
BpCTaMa MHCTUTyumja, 6uno ga cy oHe jaBHe, NpuBaTHeE WM HenpodUTHe,
Koje cy noasnioxHe kopynuuju. Kopynuuja ce cmamwyje pacnogenom mohu u
CUCTEMOM Yy3ajaMHE KOHTPOSie M paBHOTEXE; TpaHcnapeHTHowhy; aobpum
npaBoOCYyQHUM CUCTEMOM; jaCHO AeduHUCaHMM yrnorama, OAroBOPHOCTUMA,
npasunMma u orpaHudewsnma. Kopynuuja He uBeTa Tamo rge MocToju
AemokpaTtcka Kyntypa, KOHKypeHuuja, gobap cuctem KOHTpone u rae rbyau
(3anocneHn, KnujeHTu, CynepBu3Opu) UMajy NpaBo Ha uWHGOpMauujyy w
obewTehewe. Kopynunja ycnesa tamMo rae nocroje MHOroCTpyka M CroXeHa
perynaTtmea v LUMpoKa, HEKOHTponMcaHa AnckpeLmoHa osnawheta.

MpumeTuhete ga ce BehuHa OBMX maeja O4HOCKM Kako Ha MOCTOBHMU
CEKTOp, Tako W Ha JgpxaBHy ynpaBy. To je cnyyaj n ca mMeTtaOoOpu4KOM

dopMyISiOM KOjy CMaTpamMo KOPUCHOM, a Koja rnacu:
K=M+[ - 0"

Kopynumja (K) jeaHako moHononcka Bnact (M), nnyc AMCKpeumoHO
npaso cnyxb6enHuka (), MMHYC OAroBOpPHOCT (O).19 AKO HEKO Mma mMoHonon
Ha ogpeheHy poby wunu ycnyre, ANCKPELMOHO npaBo Aa oanydyje ga nu he
Heko gobuTtn Ty poby mnun ycnyre unm konuko he nx gobuTtun, n ako He NOCToju
TpaHCNapeHTHOCT Tako Aa Apyru ibyay Mory Aa Buge wTa 1a ocoba ognydyje,
oHaa he ce BepoBaTHO nojaBnTn kopynuuja. OBO BaXkn Kako 3a jaBHU, Tako U
3a npuBaTHW CEKTOP, Kako 3a CMpoMallHe, Tako M 3a borate 3emsbe, 6e3

o63upa ga nn cmo y benpun, bepnnHy unn bejpyty.

'® Mpum. npes.: N3BopHO, dopmyna rmacu C =M + D — A (C - corruption; M — monopoly; D — discretion;
A — accountability)

19 Oga dopMyna je no MHOro 4yeMy MeTadopuryka, a He caMo Mo NojMoBMMa cabupara 1 ofy3umatsa.
Kopynumja npouctnye mn3 MHormx cpaktopa, npuv 4Yemy je oHa ,MO3UTMBHA M3BedeHuua” cTeneHa
MOHOMoMa 1 40 U3BECHE Mepe AMCKPELMOHOT MpaBa, a HeraTuBHa y 04HOCY Ha o4roBopHocT. MNowTo je
CBaka of OBWX Bapwjabnuv BuleAMMEH3MOoHaNHa 1, ¢ 0631pom Ha To [a Noy3[aHn HaYMHU Mepera He
nocToje, oBa MateMaTuyka oopMyna je camo XeypucTu4Ha.



AHTMKOpYMuMjcKa cTpaTteruja, crtora, He 6u Tpebano HM ga noyHe, HU
Aa ce 3aBpLM ca TMpagama O eTvum unu notpebm 3a HoBuM obpacumma
noHawawa. Ymecto Tora, Tpebano 6u xnagHe rnaBe NOTPaXUTU HaYUHE
Kako ga ce CMarM MOHOMOS, OrpaHnye U jacHO AeduHuLy ANCKpeLMoHa
oBrawhexwa 1 noseha TpaHCNapeHTHOCT, cBe BpeMe umajyhu Ha ymy Kako
HenocpegHe, Tako U NocpeaHe TPOLLKOBE CBUX OBMX MeToaa.

lMocToju jow jegaH KibyYHW eneMeHT Kaf je Y NnTaky OCMULLIbaBakke
aHTMKOpPYMUMjCcKe CcTpaTervje: Kopynuuja je 3MnoYvH M3 padvyyHa a He u3
cTtpacTtu. Jbyam he ce ogatu kopynuuju TaMo rae je pusuk Manu, kasHe onare,
a pobut Benuka. OBaj yBMA ce noknana ca Hanpen HaBegeHOM hOpMYysioMm,
jep he pobut pactn ¢ nopactom MoHononcke mohu. OH, mehyTum, yBoan n
naejy o Tome ga ynpaBo MapruHanHa BpedHocT ogpeheHe ctumynauuje urpa
KIbyYHY YNOry y Kankynucaky KOpynMUpaHux 1 noTeHumjanHo KOpyMnMpaHmx
3BaHW4YHUKa W rpahaHa. [poMeHuTe HeWwTo Yy HauvHy npuKkynibawba |
npyxawa WHpopMaumja, Kao M HaudMHy CTUMynNuMcara 3anoCfeHnx wu
NPOMEHUNN CTe OAHOC Npema Kopynuumju.

MmaTun ctpaTternjy, Takohe, 3Haum ga obuyHo He 6u Tpebano Hanactu
cBe obnuke kopynumje oagjeaHom. Mopamo pasrpaHuynT pasnuuute obnuke
Kopynumje n npusHaTn 4a OHW HUCY CBM NOAjeAHaKo LUTEeTHW, YaK U ako TO He
KaxxeMo jaBHO. Ha npumep, cuctemcka kopynuuja y nonvumuju je obu4dHo
Aaneko WTeTHWja o4 Kopynuuje y oferbemy 3a n3gaBate Bo3avykux A03BOMa.
[eHeparnHo, MHCMNEKTOPU CBUX BpCTa Mopajy OuTM ,umnctmju” og npyxanaua
pasHux ycnyra. Wmatu ctpaTervjy 3Haum CTBOPUTU jaCHY uaejy o uurbeBnma
N cpeacTBuMa, Ha KpaTtak, cpefhun 1 gyxm pok. [la 6u nmana kpegnbunurer,
aHTUKopynuujcka cTtpaTerja mopa gatm pesynrate Beh y paHoj asn. Mopa,
MehyTMM, NocTojaTh U HeKa BpCTa NEeTOroAuLUH-Er nraHa CTPYKTyMpaHor no
dasama, ca uurbeBunma koju he 6uUTK peanHu.

Mornn 6ucmMo LenncxogHo pasnBojuTU OHO LWTO 6u ce MOrno Has3BaTtu

€KOHOMCKUM nNUTakwnMa o4 nuTaka KOja ce oaHoce Ha npob'neme y



cripogohiery Mepa cnpevaBaka kopynuuje. Kao wTo hemo y HacTaBky
TeKCTa BMOETWU, EKOHOMCKM MOAENU rMpyxajy KOPUCHe MnyToka3e Kako [Aa
noyHemo ga ce 6aBMMO NUTakwMMa Kao LITO CY:

1. Koja je ueHa (a n moryha Kopuct) pasHux obnuka He3akOHUTOr
noHawara?

2. 3a cBaKy BpCTy unm obnact Kopynuwuje, Koje BPCTe MPBEHTUBHUX
Mepa Mory JOBECTU OO CMakena Kopynuumje?

3. KakBe cy kopuctu of MpeBeHTMBHMX Mepa Yy CMUCIy CMaheHa
Kopynumje n, moxaa, sehe edmkacHocTn? Konuko kowTajy Takse
mepe?

4. KakBa WHTepakuumja nocTtoju, No3nTmuBHa W/nNu HeratuBHa, M3Mehy
pasHNX aHTUKOPYNUMjCKUX Mepa?

5. Ha ocHoBy oaroBopa Ha ropwa nuTawa, KakaB pegocnen mepa
Tpeba yCcBOjUTM 1 Ha KOjUM HMBOMMA?

MnTaka koja ce ogHOce Ha crnpoBohewe cTpaTervje uagy garbe o
oBora. Ha npumep, kako Mobunmncatn caBe3HUKe, Kako HeyTpanMsoBaTu Unu
npngobutn npotmeHuke? Kako he n3bop mepa y oBoj obnactn nomohun mnum
ogMmohu kpeaTtopuma nonuTtuke (Mnu BNagun) y npeaysanmMary Kopaka y apyrum
BaXXHMM obnactnma? Kako he 3BaHMYHMUM KOju CnNpoBOAE OBY MNOSNIUTUKY
OCeTUTM [a W OHW MMajy yaena y OoHoMe WTo ce 4nmHu? Kako ce moxe
NPOMEHNTN CUCTEM CTUMYyNnauuje jaBHUX cnyxbeHuka kako 6u ce nosehane
LIaHCce 3a TO Aia OHO WTO je 3aupTaHo 3ancta byge cnposefeHo y Aeno?

HapaBHO, ekoHOMCKa nuTawa, Kao U nuTawa Koja ce ofHoce Ha
cnpoBohewe ce npeknanajy. bopba npotus kopynuuje He 6u Tpebano ga ce
nomma Kao uurb cam no cebu, n To U3 ABa pasnora. Y HEKOM TPEHYTKY,
€KOHOMCKa LieHa CMaheHa Kopynuumje Moxe Aa Hagmalum KOpUcTu Koje bu ce
pobune HeHMM JarbuMMm  CMarwereM. Anu, CTpaTewKu aprymeHt 3a
pecdopmartope rokanHe camoynpaBe BOAW Yy CYNnpOTHOM cMepy. AKOo je

UCNpPaBHO CauyukseHa, cTpaTervja 3a crpedaBarbe Kopynuuje Moxe 6uTu



3amMajal 3a (buvHaHCUjCKM onopaBak rpaga, pedopme ycnyra v ykibydere
rpahaHa. Ocum WITO cmMakyje 3noynoTpeby, oHa ca cobom HOCK U LIaHCy 3a

0BGHOBY foKanHe camoynpase.



TPERE MOrNABIBE: KOPYTLIAJA KAO CUCTEMCKA NOJABA

EKOHOMCKM npucTyn Kopynuuju

Kako ce MoOxe cayvMHUTU cTpaTervja 3a npeBeHuujy Kopynumje y
ogpeheHoj cpeanHn? Y oBOj KiM3M NpencTaB/bamMoO HEKOSIMKO Kopaka y TOM
npasuy:

1. PasymeBawe cuctemcke Kopynuuje, LWTO 3axTeBa Kopuwhewe

aHanMTUYKMX MHCTpyMeHaTa (y OBOM Nornaesby);

2. [unjarHo3a HauuHa  YHKUMOHUCAHkA  MNOjeQUHUX, TPEHYTHO
nocTojehmx KopyMnmpaHux cuctema, n T0 y KOHKPETHOM KOHTEKCTY
(nornaeree 4);

3. CaBnapgaBare OTnopa of CTpaHe nonutudapa u Gupokpatuje u
npungobujarwse nogpluke (nornaerba 4 n 5); u

4. lpunpema nnaHa ca penocrnefom akTUBHOCTU Yy LUWIbY Jleyena
KOpyMnuMpaHux cuctema, packmga ca KynTtypom” UMHU3MA,
cTBapar€e NoSIMTUYKOr pacnosioxera 3a pedopmy rpaacke ynpase
(nornaeree 5).

Y 0BOM feny Kwure noTeHumpa ce eKOHOMCKW MPUCTYN Kopynuwmju.
Kopynuuja je 3no4nH U3 ekoHOMCKe padyHuue. AKo je BepoBaTHoha fa he ce
NMOYMHMOLM YyXBaTUTM Mana, kasHe 6Gnare a pobut Beha y ogHOCy Ha
NO3NTUBHY CTUMYnauujy 3a gpxaBHe cnyxbeHuke, oHaa he BepoBaTHO gohu
n 0o nojase kopynuuje. Ha cBy cpehy, ekOHOMCKe aHanui3e nokasyjy Aa je
moryhe noumpaTtun ogpeheHe OernoBe yHyTap Heke opraHusaumje y Kojuma
noctoju Hajgeha BepoBaTHoha 3a nojaBy kKopynuwmje. Kao wTo je HaBeaeHo y
NPeTXo4HOM MNornaBSby, XeypucTuyHa opmyna rnacu: Kopynuuja jegHako
MOHOMOSM, NMyC [OUCKpeuuMoHa npaBa jaBHUX CnyxbeHuka, MUHYC

OArOBOPHOCT.



Pasmuwrbajyhm o npeseHuuju, Tpebano 6w ga pasmuwsbamMo O ToMme
Aa NPOMEHMMO CUCTEM noAacTuuaja 3a jaBHe cnyxbeHuke, LWITO YKIbydyje
nosehaHe kasHe, Behy BepoBaTHohy aoa 6yay yxsaheHu, Be3nBake nnarte 3a
NMOCTUIHYT y4YMHaK Ha nocny. Tpebano 6u ga ce NOTpyaAUMO Aa OrpaHU4MMo
MOHOIMON, jacHWje aedunHULWEMO ANCKpeLnoHa osnawhera n nosehamo jaBHy
OLrOBOPHOCT.

Y o0BOM nornaesfby MOTaAHKO Ce pasmaTpajy oBa Hadena, M3 Kojux
npoucTu4e OKBUP 3a aHanuady nonuTuke y oBoj obnactu. Anu npe Tora, Aa
OMcMO nokasanu 3Hadaj OHOra LWTO MHOMMMa §MYM Ha  ancTpakTHO
TeopeTucawe, rpagoHadyenHuk Meknun Abapoa he Ham onucaTn Kako je OH
NPMMEHMO Ta Hadena Kao MNyTokas y CBOjoj pedopmu rpaacke ynpase Jla
Ma3a:

,J0e 200 bux Hauwao Ha npobreme ca npyxaem ycryea,
br1azoepemMeHUM 3aspuiagar-eM jagHux padosa unu ybuparem npuxoda, mu
npobnemu Hucy 6unu roge3aHu camMo C HeethukaCcHOM opa2aHu3auyujom eeh,
CKOpO yeseK, u ca Kopynuyujom. LLImo cam ce 6osbe yro3Hagao ca padom
onwmuHe, 8uUlWe caM Hausmasuo Ha CyMHUea roHawara. 3amo cam ro4yeo
Oa kopucmum ¢hopmyny 3a kopynuujy K = M + [] — O kao opaaHuU3ayuUoHO
Hayersio y MoM rnokywajy 0a pegopmuwem epadcky ynpasy y Jla Masy. (Y
WINaHCKOM je3uky He rocmoju pe4 3a ,jasHy odzoeopHocm™® na mu
Kopucmumo ped ,mpaHcriapeHmHocm”, mako 0a ¢popmyna anacu K=M + [] -
T.)

Cxeamuo cam Oa cy yeoheH-e KOHKypeHUuje, cMatkeHe OUCKPEeUUOHUX
rpaea u MaHegapckoz rpocmopa 3a bupokpamujy u HepeaynapHocm y pady,
Kao u eeha od2080pHOCM 00 CYWMUHCKO2 3Hadaja 3a OmKrarbare YCKUX
epna u 6rnokala y mojoj uHcmumyuuju. 3anpaso, dowao cam 00 yeepera da

cy y Jla lNa3y kao u, eeposamHo, y OpyauM onuwmuHama 200uHe u deueHuje

20 MpuM. npeB.: eHrn. accountability, HN y CPNCKOM je3uKy ped jasHa 002080pHOCM He OACNVKaBa
3HaYeH-e OBOI TEPMUHA Y MOTMNYHOCTU



epabexsbugoe rnoHawara jagHux UHcmumyuuja Ooeerie 00 cmeapaH-a
cucmeMcKke U yKoperseHe Kopynuuje. [Jap8UHOBCKUM PeyHUKOM,  08e
b6oriecHe uHcmumyuyuje Kkao 0a cy egoynuparie y crioxeHe u cogpucmuyupaHe
MawuHe 3a Kopynuujy, 4uju cy obrnuk, eefiluduHa u MOAyc onepanau, Kao u
neaumumumem buru caspuweHo ,odecHU” 3a Kopynuujy.

Moeao 6ux 0a Hasedem MHO206pojHe npumepe 3a mo. [Jossosiume mMu
Oa onuwem jedaH.

pahesuHcke dosegone npedcmassbasnie Cy 8e/UKU U380Op Kopyrnuuje u
ppycmpayuje. [Mpema nocmojehum epadckum rpornucuma, ceaku Hosu
epahesuHcku pad y mopano je O0a o0obpu Olerbere 3a ypbaHusam rpu
onwmuHu. Y1 He camo mo, odobper-e je burno HeornxoOHO U 3a buso Kakey
PEKOHCMPYKUUjy, adanmauyujy, unu 4ak camMo omeapaH-e HO8UX epama Ha
criorbalWHeM unu yHympawHem Oeny Heke 3zgpade. Tpeba nu yonwme
pehu Oa je 4Yekare Ha 0Oobujarbe ceux mux 0o3gosia MO2s10 rompajamu
200uHama, yKOsuKo He dame Mumo.

CasHao cam 3a Kopynuujy u rpumeHuo ¢opmyny. To je doeersio Hajripe
00 NMOHOBHO2 pasmampar-a moaa Koje cy 00380s1e 3aucma HeornxooOHe, Kao u
0o npomeHe rnocmyrika uzdasara 003eors1a. Heke niporuce cMo yKuHynu. A 3a
OHe Koju cy ocmarsnu, rnojeGHocmasunu CcMO focmynak u ca CceuM mum
yrnosHanu jasHocm, mako O0Oa epahaHu euwe Hucy moanu Oa bydy
obmarugaHu da y HeKOM Mpornucy nuwe Hewmo wmo He nuwe unu da OH
Hanaxe rpouedype Koje He Harnaxe.

lMoyenu cmo makohe da pas3bujamo MoHoron y usdasarwy 00380714,
wmo me je ca cgoje cmpaHe 0ogesio 00 pewasara je0Ho2 cmpyKmypasHoa
npobnema. Cee u 0a Huje busno Kopynuuje, ,J1eK” npomues Kopynyuje cadpxxaH
y @omynu ucriocmasuo ce Kao caspweHo JdeslomeopaH Yy MHO2UM
ceamMeHmuma epadcke ynpase 3a u3bezagaH-€ CKyre HeeaxypHocmu u

criopocmu, Kao U mpowkosa Koju cy 3HayajHo onmepehueanu 2padcke

pecypce.



Y bonusuju nocmoje npoghecuje y Koje cy npodykoeasne euwe
cmpydrbaka Heeo wmo je nompebHo, a jeOHa 00 mux npogpecuja je
apxumekmypa. Cmoeaa cam pewuo 0a npednoxXum da CmpyKo8HO yOpyXeHe
apxumekama omozyhu ceojum 4riaHosuma Oa HakoOH O0obujare nuyeHuye oo
epada u3dajy epalhesuHcke 0o3eorne y ume gpada, a y ckriady ca e2padCKum
HOpMaMa U rnporucuma u 3a XoHopap Koju he 6umu mpxxuwHO ymepheH.
Apxumekme b6u ca ceoje cmpaHe Mmopasie da rosoxe ucnum Ha Kome bu
rnokasarsie ro3Hasarme epadckux nponuca, nod umeHom USPA, u mnonoxe
derno3um koju 6u epad mMoz2ao Oa 3aldpPXU YKOJSIUKO OHU C80j 3ad0amak He 6u
ucrnyrasasu Cmpy4yHO U rowmeHo. YOpyxXewe apxumekama je mopaso da
npucmaHe Oa npyxa rnomoh y crnpoeoherwy nponuca, rnpahewy u, o
nompebu, caHKUUOHUCaHY.

Osy mepy Hucmo ycrienu 0a cripogedemo cee 0o 1996. eoduHe, kada
cam 6uo noHoeo uszabpaH. Buwe 00 cmo rpusamHux apxumeKkama yK/by4eHO
Jje y pewasan-e o2poMHo2 6poja 3axmeea 3a OobujaH-e 0o3sosa, wmo je
opacmu4HoO CMaHUIo epeMe Yekara Ha 0o3eosie. OsrnawheHe apxumekme
6u camo nonyHune obpasay ca ceUM HEONXOOHUM rodayuma u u3dasarse
romnucaHy, ned4amom ogepeHy U rnod pedHuUm 6pojem 3asedeHy epalhe8uUHCKY
0oseosty. Samum 6u Hekornuko 006po nnaheHux cnyxbeHuka Odesrbera 3a
ypbaHu3zam obasusio mecm Ha y30pKy 00 HEKOMUKO do3sosna u demarbHO UX
npoesepursno. Ako bu ce rojasurie Heke HepeayrnapHocmu, epad 6u cmyrnuo y
aKkyujy, 3aje0Ho ca yopyxeweM apxumekama, Koje 6u u 3acmynasno ceoje
yriaHoee y criyqajy 0a cy ux cryxbeHuuyu epada HeOCHO8aHO ONMMyXusiu.
UneeanHo mpxuwme 3a Kopynuujy, 20e cy criopocm pewiagarba U MOHOMOS
rnodusanu yeHy ycnyea, buso je mume 036UrbHO MNOMKornaHo.

Oeo0 je jedaH npumep Koju unycmpyje onwme Hadeso. [lpumeHUO cam
gopmynny K = M + [J] — O kao marco ordenador [Hayerno Kojum cam ce

PyKO8OoOUO] y MoKy mpajara Mojux MaHO0ama Ha mecmy gpadoHayqyesITHuUKa.



Kopynuuja Kao 3no4YMH U3 payvyHa

dopmyna kojy nomuwe MeknnH-ABapoa nonasu of jeaHor 3anaxawa
Koje je no Ayxy eKOHOMCKO. TayHo je ga pasHu nojeaAnHUn pasnuynTo pearyjy
Kaf Cy CyO4eHM Ca UCKyLLEeHEM KOpynuuje, a MHOIM jaBHU CAY>XOEeHUUM 1 OHK
y NMpMBaTHOM CEKTOPY KIIOHE ce Kopyruuje 4ak u Kaj je UCKyLlehe BEeNUKO.
Anu kreyyHa ctBap y 60pbu NpoTmB Kopynuuje je NpusHaTh YnkbeHnUy a WwTo
je Behe nckywemne, To je Behu HUBO Kopynuuje.

LWta je TO wTo HaBoan Ha Uckywewe? HukapraBaHCKU OUHAHCWjCKU
pesun3op dpaHcucko Pamupec Topec NOTaHKo manaxe paktope Kao LTo cy
nopoavua, LWKona, OOHOC MnpemMa pady, NOCMNoBaky WU jaBHOj Cry»ow,
Apxasu 1 mehyHapoaHoj cuTyauuju. Ha HuBOy nojeavHua, Kao pasnore 3a
Kopynuujy HaBOAM NpeTepaHO KOH3yMupawe arnkoxona, BaHOpayHe
aKTUBHOCTW, LUNEKynaTuBHE rybuTKe, KOUKY, ,pasnore Koju cy nosesaHu ca
TalWTUHOM,” aAMUHUCTPATUBHY Ae3opraHusaumnjy, kefj 3a He3aKOHUTUM
boraherwem,” Kao N ocam Opyrmx paanora.21 Xajoe oa nojeaHoCTaBMMO OBY
KOMMSEKCHY peanHocT Kojy onucyje Pamupec Topec.

Kao npBo, HaBewhemMo unkwenunly aa he gpxasHu cnyxbeHunum 6utmn y
UCKyLLEeHY Aa NOANEerHy Kopynumju ako je HMXOB J0OMTaKk ocTBapeH nytem
Kopynuuje Behn oa KasHe Koja uM npeTn ako Oyay yxsaheHu, cBe TO
NOMHOXEHO ca BepoBaTHOhom ga 6yay yxsaheHu. KasHa obyxBata nnaTy u
ocrTane cTumyrnaumje koje Mopajy Aa XpTByjy ako nsrybe nocao, Kao N TEXMHY
KasHe.

Kaga he gobut oa kopynunje 6utn Benuka? JaeBHu cnyxbeHuum he
nMaTn NpunuMKke ga CTekHy JobuT nyTem Kopynuuje koja he npencraeBrbatv

JYHKUMjy cTeneHa MOHOrMofa KOju YXUBAjy Yy NpyXawy Heke ycrnyre wunu

21 Francisco Ramirez Torres, Los Delitos Econémicos en los Negocios (EkoHoMcKa KpusudHa dena y
nocnosary) (Managua: Talleres de Don Bosco, 1990), pp. 22-26, 40-50.



obaBrbarwy aKTUBHOCTU, OAUCKPELMOHMX NpaBa Aa oanydyjy ko he gobutn u
KOJIMKO, M CTeneHa [0 KOr Cy OAroBOPHU jaBHOCTU 3a HUXOBE aKTUBHOCTU.

Kako hemo oHOa nokywartu ga ctaHeMO Ha nyT kopynuuju? JenaH
NPUCTYN je CMarweHe MOHOMosa, jacHO AeduHUcawe W orpaHuvyaBare
ANCKPELIMOHUX MpaBa 1 jayare jaBHe OAroBOPHOCTM.

Cmatrbere Kopynuumje Huje HapaBHO Hawa jeauHa 6pura. Mornm 6ucmo
NOTPOLUMTN TOSIMKO MHOrO HoBUa y 6opbu NpoTmB Kopynuuje, UM CTBOPUTH
Tako rnomasHy bupokpaTtujy ga 6u TpowKoBM 1 ryduum 360r HeedrKacHOCTU
nako MOrnn HagMallunT! KOPUCTU O CMakera Kopynuuje.

Ha oBom mecTy 6M 61RO ynyTHO MOCNYXWUTU Ce jeJHOM E€KOHOMCKOM
meTacopom. lNpeTnoctaBumo fa cTe BUM Ha pykoBoaehoj pyHKuuju, a mu
Bawwn cnyx6eHuun. [pagcky BRacT Moxe npeactaerbatv, peummo,
rpagoHavenHuK, pykoBoAunal HeKOr oferbeka WM  MeHayep Hekor
nporpama nomohu. lNpeTnocTaBMMO Aa BU HACTE KOPpYMNUPaHW 1 Aa ce Balun
UMIbEBU MOKManajy ca jaBHUM MHTEpPecoM. AN MW Kao BawKn CnyxbeHuum
CMO Yy UCKyLlewy Aa npummmo mMuto. Bu xenute ga Hac noacTtakHeTe Aa
npegy3aMMamo MpoayKTUBHE aKTUBHOCTU M Aa Ce Y3APXUMO o Kopynuuje.
Crtora, BM pasmuwribaTte O TOME Ja OrpaHMynTe Hawa MOHoMoscka
onawhewa (MM MOHOMOSCKA oOBMawhewa Hale opraHu3auumje), jacHo
AevHvweTe M MoXaa Cy3uTe Halla OUMCKpeLMoHa npasa y oaflyunBamy KO
he gobuTtn KONMMKO ycnyra M NO KOjoj LEeHM U nojayaTe jaBHy OArOBOPHOCT.
XKenute pa nojadate Hawy MOTUBaUMj)y [a Ce YKIbYYMMO Y APYLUTBEHO
NpOAYyKTUBHE aKTUBHOCTW 1 noBehaTe KasHe 3a Kopynuujy.

Ceaka o oOBUX MHUUMjaTMBaA, MehyTum, mMoxe OGuTn ckyna, n TO Ha
HEeKonMKko HauymHa. Moxe MHoro kowTtatn. MopaTte y3etn y o063up u
noTeHumjanHo mn3rybrbeHy gobuT, Kojy je mMorna na AoHece nponyLliTeHa
npunuka pa peanusyjete HewTo Apyro. Ty Cy W HennaHupaHe eKkcTepHe
nocneguue. Baw ekoHoMcku npobrnem 6u oHoa GMO MHOrO CroOXeHuju oA

,00pbe nNpoTusB kopynumje.” Y nageanHom cnyyajy, Bu bucte npubernn cost-



benefit aHanusn - n3sarann Gucte KOpUCTK Koje Bucte nmanu ako éucte ce
oonyumnun 3a cysbujawbe kopynumje (y cmucny Behe npoayKTUBHOCTU U
CMar-EeHMX TPOLLKOBA KOju Cy y BE3W ca KopynumjoMm, Koje bucte mopanu ga

NPOLIEHNTE), Y OZIHOCY Ha LIeHy TaKBe akuuje.

OkBuMp 3a aHanNU3y NONUTUKE 3a cy3bunjamwe Kopynuumje

Ha ocHoBy oBux cpbaktopa moryhe je ogpegutn ,OKBUP 3a aHanusy
nonutuke 3a cysbujawe kopynumje” (Buaetm [punor 4). To Huje roTos
peuent, Beh camo cpeacTBO koje 6u TpebGano ga noacTakHe KpeaTUBHE M
aHanUTU4Ke CnocobHOCTM OHWMX KOjU Cy 3auHTepecoBaHW 3a cy3bujare
Kopynuuje.

[Mpema oBOM OKBMpY, fokanHa BrnactT MOXe Aa Mpasu cenekuujy
3arnocreHnx, NpPOMeHW CUCTEM HarpahmBawa, MpuKynba WHGopmauunje vy
UMby NakLler OTKpMBaka U KaXkhaBaka Kopynuuje, NPoOMeHn ogHoC n3mehy
cnyxbeHnka M KOpUCHMKA Yycnyra M noBeha MopanHy LUeHy Kopynuuje.
PasmaTpatbe OBOr OKBMpa Ca HajBUWKUM QYHKLMOHEPMMA, MOCIIOBHUM
CEKTOpPOM U rpahaHnmMa nokasano ce BeoMa KOPUCHUM Y MHOTMM 3eMibama u
NOMOINO je OBMM JSbyaAMMa Yy pasMmullibakby U U3HaNaxewy antepHaTUBHUX

pelleksa.

Mpunor 4: [peBeHumja kopynuuje: OKBUP 3a aHANU3y NONIUTUKE 3a
cy3bujawe Kopynumje

A. HanpaBuTe cenekuujy ocobrba

1. WckrbyunTte OHe HenowTeHe (Ha OCHOBY eBUAEHLMje O paHujem
noHawlaky, TECTOBA U NoKasaTesba NnowTera).

2. ®dopcupajTe 3anowsbaBake MNpema keanuteTy W unsbera.ajte
HenoTusam.

3. Kopuctute cnosbHe ,rapaHumje” nowTterwa (y3 nomoh coumjanHux




Mpexa npoHahute noysgaHe cnyxbeHuke, ca gobpum npenopykama, u

rnocTapajte ce Aa OHU TakBU N OCTaHy).

B. YBeaute cuctem HarpahuBarwa 1 KaxktbaBaka 3arnocrieHux

1. lNpomeHuTe cuctem Harpahmsama.

a. lNMoeehajTe nnate kako 6ucte cmawunu noTpeby ga ce npuxoam
yBehaBajy npyMmaHhem muTa.

6. Harpagute KoHkpeTHa gena u cnyx6eHuke Koju cysbujajy kopynuujy.

B. oborbwajte cucrtem yHanpehuBawa Tako wTo he yHanpehewe
3aBUCUTW O 3anaraka Ha pagy.

r. Kopuctnte yroBope ca ycrnoBHUM Knaysyrama 3a HarpahuBawe Ha
OCHOBY €BeHTYyarslHor ycnexa y pagy (Hnp., 4oaaTtHo ynnahueakwbe Yy NeH3MOHM
doHa, usnasar-e 06Be3HNLA 33 U3y3eTaH JONPUHOC Ha nocny).?

A. YcTaHOoBUTE CUCTEM HEHOBYaHOr HarpahuBaka 3a ycrnex Ha nocny
(obyke, npemewTaj, QaBawe pasHUX MOroAHOCTM, MyTOBaHa, jaBHa
npomMouumja, nnn noxeane)

2. KaxraBajTe Kopynuujy.

a. MoowTpuTte hopmarHe KasHe.

6. [lloBehajte oBnawhewa HajBUWNX pykoBOAMALA Aa WU3pUYy
ANCLMNITMHCKE Mepe.

B. Oomepute KasHe Tako Aa wumajy u edekaT 3acTpalivBama W
pasbujajy ,kynTypy” kopynuuje.

r. MpumemwyjTe pasHoOBpcHe ka3He (00yKy; MpemMeLuTaj; jaBHy ocyay;
UCKIbyderwe U3 ApywTBa; rybutak npodecrmoHanHor yrrneaa, norogHocTn u

npueunervja, NonyT nyToBawa).

B. MNpunbaBmbajte nHdpopmaumje o HLUXOBOM TPYAY M pe3ynaTtuma paga.

22 MpuM. peLieH3eHTa.: NPUMepH Koju Cy OBAE AaTh He Mopajy GUTU NpUMEpPEHU ycrosuma y Cpeuju,
Beh 1x TpeGa cxBaTUTK caMo Kao npukas Moryhux mexaHusama.




1. YHanpegute nHpopmaunoHe cucteme 3a PUHaAHCU|CKY peBu3njy u
yrnpaBrbame.

a. lNpukynreajte gokase o moryhoj kopynuumjy (y3 nomoh curHana
yno3opena, CTaTUCTUYKE aHanunse, CryyajHor y3opka paga u uHcnekumje).

6. Cnposegute ,npoueHy NognoXHOCTN kopynumju” - sugetun lMpunor
11.

2. lojavajTe cucTem 3a Npukynrbawe HopMaumja.

a. [loeehajte 6poj cneuuwjanu3oBaHor ocobrba (peBu3opa,
KOMNjyTEPCKUX  CTpyYHbaka, MUCTpaxuterba, CynepBuM3opa W pagHuKa
YHyTpawHhe 6e36egHoCTN).

6. CtBopuTe KMy Yy Kojoj he noctojatn ocobe Koje ,.3BOHE Ha y30yHy"
N yKasyjy Ha HeJonu4He pagte.

B. Odopmute HoOBa Tena (ombyacmaHe, cneuuwjanHe WCTPaxHe
onbope, aHTMKOPYNLUNjCKE areHumje unm aHketHe ogbope).

3. lMpukynreajte nHdopmaumje og Tpehux nuua (Meanja n 6aHaka).

4. MNpukynrbajte MHdoOpMaumje o4 KnuvjeHaTa u jaBHOCTU (YKIby4yjyhu
CTPYKOBHA yApPYXEH-a).

5. iameHnTe npaBuna O TepeTy [OKasuBaha TaKO [a OHU KOju cy
ONTYXXEHN 3a Kopynuwujy (HNp. jaBHW cnyxbeHuum Koju nocenyjy BENUKO

f6oraTcTBO) MOpajy Aa AoKaXy CBOjy HEBUHOCT.

r. PepedmHmwunte opHoc wu3melly nokanHux pykKoBoaunaua,
cnyxb6eHuKka um KnujeHata Kako 6Oucte ocnabunu MOHOMONCKY BRacT,
OrpaHnYMnn gUCKpeunoHa npasa 1 nojayanu jaBHy O4roBOPHOCT.

1. [llogctnumte KOHKypeHuujy y obnactm poba u ycnyra (Kpo3

3 Mpum. peueHseHTa: Kafia je y NuTakby fiokanHa caMmoynpasa, MUACI CE Ha HeHy U3MEHEHY yIory ca
NpMMapHOM MUCHjOM [a CIyXuW CBOjUM rpafjaHuma u ctBapa Gorbe YCroBe XWMBOTA Yy €KOHOMCKOM M
Zpyrom cmucny; Aa npyxa ofrosapajyhe ycnyre Ha npodecroHanaH, eomkacaH 1 eKOHOMUYaH HauuH,
kpo3 yHanpehere npouefypa v yBofiewe caBpeMeHux TexHomnorvja, Ha npumep, kBanuteT noHyheHnx
ycrnyra v cTeneH kopynuuje je 6utaH MOMeHaT y ofnyuuBarby WUHBECTUTOpa Aa nu he yrnoXxwuTu CBOj
HOBAL, Y jeHy fokarHy 3ajefHuLy UIm He.



npuBaTtu3auMjy, KOHKypeHuujy u3Mehny jaBHOr W npuBaTHOr cekTopa W
KOHKypeHUMjy namehy jaBHux cnyxom).

2. OrpaHuunte anckpeumoHa npaea crnyXbeHuka.

a. [peuusHuje pedumHUWKUTE uuIbeBe, MpasBuna K npouegype u
yno3HajTe jaBHOCT ca buma.

6. HaBegute cnyxbeHuke ga page TUMCKM M Oa wuUXOB pag Oyae
nognoxad oueHn HagpeheHux.

B. Benvke oanyke nogenute Ha 3acebHe 3agaTke.

r. PasjacHnte n orpaHnuute ytuuaj cnyxbeHuka Ha Krby4yHe OArnyke
(npomeHunTEe NpaBuna oaslyuMBara, JOHOCUOLE oafiyka U U3MEHUTE CUCTEM
HarpahuBama).

3. Potupajte cnyxbeHnke no dyHKuMjama wn reorpadCkum
nokauujama.

4. WN3meHUTe MUCKHj)y opraHmsaumje, NPOU3BOL UMM HAYUH paga Kako
BUCTe YYMHUNN MaH-€ NOASIOKHUM Kopynumju.?

5. lpynuwuTe KnNunjeHTe, Kako BUCTEe MX YUYMHUIU Make MNOLMOXHUM
HekuM obnuumma Kopynuuje, NOACTaKnM NPOTOK MHGOpMauuja U CTBOPUNK

aHTMKOPYMLNjCKn Nodu.

. NMoBehajte ,,mopanHy ueHy” Kopynuuje.

1. Kopuctute obyke, eaykaTMBHE nporpame u finyHu npumep.

2. [poknamyjte eTnykm kogekc (y jaBHOj cnyxbu, npodecunjy mnnu
areHumjn).

3. VameHunTe KynTypy opraHusauuje.

Hekonuko komMeHTapa 3a OMNWTMHCKE PYKOBOAMOLE Koje ce ofgHoce Ha

HajBaXKHWje KaTeropuje cagpXxaHe y npMkasaHoM OKBUPY:




Cenekuwmja 3anoCreHuX. Mo 3anocneHuma, HapasHo,
nogpasymeBaMo OMNWTUMHCKE crnyxXbeHuke, anu npumeTtuheTte aa cnyxbeHnum
Koju obaBrbajy nocnoBe y HaOMeXHOCTU OMWTUHE HEe MOPajy HYXHO 6utu
3arnocneHn y OMWTUMHCKO] ynpaBu. MHoru rpagoBu cy npeysenn Ha cebe
UcyBuLLIE MHOro 3ajaTaka u noctanu de facto moHononuctn. Ako 6u ce,
YMECTO TOra, npyxake ycnyra noHyauno Ha TPXUWTY u ako 6u keanuteT
npyxawa ycnyra 6o nognoxaH naxsbMBoj oueHu (M of cTpaHe rpahaHa -
BMOeTN ,Jayarwe jaBHe OAroBOPHOCTM N TpaHCNAPEHTHOCTN” Y HAacTaBKy OBOr
nornaerba), noeehana 6u ce edukacHOCT a cMawumna kopynumja. Kao n koa
CBUX OCTanux HMBOA BacTW, jegHa oL HajBaXXHUjUX aHTUKOPYMUNjCKMX Mepa
MOXe OuTU noBepaBake pasnNUUUMTMX 3agaTtaka M QyHKUMja npuBaTHOM
CEKTOopY.

Borbu cuctem No3aMTUBHUX NoAcTULUAja 3a OMNWTUHCKE CryXOeHuke.
Y MHOrMM rpagoBuma, nnaTte Cy ce TONMMKO cpo3arne ga cnyxbeHuuu jeasa
MOry [a npexpaHe CBOje MopoAauue ako He pafe M HeKu Opyrm nocao wnu
y3uMajy HoBal ca cTpaHe. Jow BaXHWje je YCMnoCTaBUTU OUPEKTHY Be3y
n3mehy nnarte v 3anarakwa Ha pagy, yHanpehewa u 3anarawa Ha pagy, WTo 'y
MHOIMM rpaioBuMa oflaBHO HUje Crnyyaj.

MoowTpute KasHe 3a Kopynuujy. 360r HeePUKaACHOCTU UCTPAXKHOTr
NMOCTYyNKa, KPMBUYHOI roOkeHa U CYACKMX npoueca, onTyxbe 3a Kopynuujy ce
peTko Aoka3yjy. AKO ce W [OoKaxy, KasHe Cy y MNpakcu 4ecTo MUHMMarHe
(oTkas, Ha npumep). CTora, oyekmBaHa KasHa 3a Kopynuujy (WwaHca ga ce
Oyne yxsaheH n ocyfleH NMOMHOXEHO Ka3HOM Yy cnydajy ocyhyjyhe npecyge)
Hema npeBeHTUBHY cHary. KrbydHu Kopak y ToM cmucny 6uno 6u jadane
CnocobHOCTN 1 MOTMBauUMje nonuuuvje, TyxunawTaea u cyguja. Ann rpaacke
BNacTu, HapaBHO, HEMajy BNacT Hag OBMM MHCTUTyumjama. bes o63upa Ha To,
NOKanHW YenHuum mory 6muTtm KpeaTuMBHW Yy CMULLISbaky OECTUMYNaTUBHUX
Mepa, Kao LITO je OoTnywTawe WM cycneHsmnja cnyxbeHuka, kopuwhene

Meauja 3a WU3HOLIEHEe CriyvajeBa Kopynuuje Yy jaBHOCT, MoO3nBawe



npodecnoHanHnx yapyxkewa fa npujaBe KopymnupaHe cnyx6eHuke,
npemMeLUTaj Jbyan Ha Mah-e MoXesbHe NocroBe 1 Tako Jarbe.

OrpaHunuute MoHonon. [loacTuynte KOHKYpeHuujy Yy jaBHOM W
npuBatHoM cektopy. Kapg roa je moryhe, nsberaBajTe QOHOLWEHE nponuca
Koju omoryhasajy MOHOMOJ.

JacHo pgeduHMWIMTE AUCKpeuuOHa npasa. MojeoHocTaBuTe
npasuna wn nponuce. [euHuwnTe jacHe rpaHuUe 3agyxewa U
AnckpeunoHnx npasa. [lomosuTe rpafaHMma ga casHajy Kako 6u jaBHuM
cuctemmn Tpebano ga yHkumoHuwy (nytem Gpolypa u npupyvHuKa, NHGO-
nynTtoBa, nponuca M npasBuna HanucaHux jedHOCTaBHUUM je3UMKOM, jaBHUX
Kamnawa, Tako wTo hete kopuctutn rpahaHe kao npyxaoue ycnyra utg.).
NojavajTe Haa3op rpahaHa Hag pagoMm rpacke Bnage.

NMoBehajTe jaBHY OAroBOPHOCT WM TpaHNapeHTHOCT. [locTojawe
jacHMX cTaHgapAa noHawakwa W npasBuna urpe omoryhaBa nakwuv ysua
jaBHOCTW Yy pag MHCTUTyumja. To UCTO ce Moxe pehn U1 3a NOCTynke jaBHUX
HabaBkK, p[ogeny HOBYaHUX cpeacTaBa UM npojekte nomohu. JaBHa
OLrOBOPHOCT 3aBWUCU Of CMNOCOBGHOCTUM WMHTEPHUX PeBM30pa, (PUHAHCUKjCKUX
peBusopa, ombyacMaHa, WHChekTopa, Ccheuujanu3oBaHUX enemeHaTa Yy
OKBUPY Monuuuje n cneunjann3oBaHux Tyxunaua. Ann Ty 6m Tpebano
YKibyunTn 1 rpahaHe, cuHgukate, HesnagnHe opraHmnsauuje (HBO), meanje u
MOCIOBHY 3ajedHKuLY M TO KPO3 pasnuuunte hopme aHraxxoBawa, Kao LTy Cy
Hag3opHM oabopu rpahaHa, nocebHe TenegoHCke nuHWje, eKcTepHa
peBuanja, aHKkeTHN ogbopu n cnunyHo. pagcke Bnactm mory nomohu oBUM
crnorbalkMM akTepuma Tako wTto he npukynrbatv n objaBrbuBaty BuLle
nHdopMaumja o ePeKTMBHOCTU Y pagdy jaBHUX cnyxbu. N Ha kpajy, rpagosu
6un Tpebano ga oxpabpyjy NnpuBaTHM CEKTOP Aa 6orbe KOHTponuLe Kopynuujy
y COMNCTBEHUM pefoBMMa - HaApoOYUTO Kaga cy Yy nuTawy jaBHe HabaBske,

Aoferne yroBopa, perynatuBy utg.



MpumeHa paTtor okBupa Ha npumepy XoHr KoHra

MHorm of oBMX noAHAcrioBa MOry HaM [MOCAYXUTU [a YKpaTKo
npeacTaBUMO CTpaTervjy XoHKoHWke HesaBucHe komucuje 3a 6opby npoTtus
kopynuuje. To, HapaBHO, He 3Ha4u aa cy ce Llek Kejtep v werosu cpagHuum
eKCrnnMUUTHO ocrawanu Ha npunor 4, Beh ga je wuxoBa BracTuTa aHanmsa
npobnema kopynuuje Takohe Harnawasana 3Hadaj CUCTEMCKMX pechopmu.
Mornenajte, Ha npumep, npunor 5. Ha o] ce BUOM Kako NOAHACNOBU U3
npurnora 4 ogrosapajy MHOTMM KIbyYHUM WHULUMjaTMBaMa Koje je npeayserna

HesaBuncHa komucuja.

Mpunor 5: OkBMp 3a aHanu3y NonuTUKe 3a cy3bujakbe Kopynuuje Ha
npumepy XoHr KoHra

A. HanpaBuTe cenekuujy ocobrba

1. Wckrbyunte oHe HenowTeHe (Ha OCHOBY €BUAEHLMjE O paHujeMm
noHalwawy, TecToBa W nopartaka Ha OCHOBY KOjUX Ce MOXe npeasuaeTu
nowTtewe ogpeheHe ocobe). HakoH naxrbmBe cenekuuje, camo HEKM oA
ynaHoBa 6GuBLUE UHTepHe cnyxbe 3a 6opby NpoTuB Kopynuuje y nonuumjn
MMEHOBaHN Cy Kao YnaHoBu HesaBucHe komucuje

2. ®opcupajTe 3anowsbaBawe MNpema KeanuteTy u un3berasajte
HenoTmn3am. CTporo ce npuapxasajTe Havena KBanuteTa npu 3anolurbaBaky
PUHAHCKUjCKNX pEBM30OPA, CUCTEMCKUX aHanuTuyapa n gpyrmx Ctpydraka.

3. Kopuctute cnorbHe ,rapaHumje” nowTtewa. XoHr KoHr je, kao

KOJloHuWja, MOorao ga ,yB0o3K” BUCOKE NMOMMLNjCKE Cry>XOEHUKe.

B. YBegute cuctem HarpafjuBamwa v KaxwaBaka crnyxo6eHuka
1. lNpomeHuTe cuctem HarpahuBamsa.
a. lNoehajTe nnate kako GucTe cmawunu nNoTpedy 3a KOopynunjoMm.

UnaHoBn HesaBucHe komucuje gobunu cy nocebanH gopartak og 10% Ha




nnary.

6. HarpaguTe koHKpeTHa gena u cnyxbeHvke Koju cy3bujajy kopynuujy.

B. lNoborbliajte cuctem yHanpehumBawa Tako wWTo he yHanpehewe
3aBucuTM of ycnexa y pagy. [lpaBunHuum o yHanpehuBawy Yy jaBHUM
cnyxbama Hucy Baxunu 3a HesaBuCHy Komucujy, Tako ga cy buna moryha
Op3a yHanpeheha heHux YnaHoBsa.

r. Kopuctnte yroBope ca ycrnoBHUM Knaysyrama 3a HarpahuBawe Ha
OCHOBY €BEHTyasnHor ycnexa y pagy (Hnp. gogaTtHo ynnahmBake y neH3MOoHM
doHO, um3gaBake 00Be3HMUA 3a M3y3eTaH AOMNPUMHOC Ha nocny). BehuHa
3anocneHux y HesaBuCHOj KOMUCKjM NoTNUcana je 4BOUNoroauLLHu yroBop o
pagy, a hUX0B paj je NaxXrbuBO OLEeHMBaH Npe ob6HOBE yroeBopa.

4. [loBexuTe gaBawe HEHOBYAHUX Harpaja ca 3anarakem Ha pagy
(obyke, npemewTaj, OaBake pasHUX MNOrOAHOCTW, MNyTOBaka, jaBHA
npomMouumja, nnn noxesana)

2. KaxraBajTe Kopynuujy.

a. lNMoowTtpute bopmanHe kasHe. Bnaga XoHr KoHra je ogmax Ha
No4eTKy ynoBuna Heke ,KpynHe pube” n HMXOBO XBaTawe U KakH-aBamE je
Aobuno Benuku nyénuumrer.

6. [lloBehajte oBnawhewa HajBUWNX pykoBOAMNALA Aa WU3pUYy
ancumnnuHcke mepe. HesaBucHa komucuja je nmana osnawhewe ga y 6uno
KOM TPEHYTKY OTNYCTN BMNo Kor crnyx06eHuka.

B. OamepuTte KasHe Tako ga umajy n edekat oaspahamwa n pasbwujajy
LKYNTYypy” Kopynuuje.

r. MpumewyjTe pasHoOBpCHe ka3He (0OyKy; MpeMeLuTaj; jaBHy ocyay;
UCKIbyderwe U3 OpywTBa; rybutak npodecuoHanHor yrnena, norogHoctTu m

NyTHUX NpuBKneruja);

B. MNpubaebajte nHpopmaumje o LUXOBOM TPyAy M pe3ynaTtuma paga.

OBo je 6uno, MoXxaa, Haj3acny)xHuje 3a ycnex HesaBucHe Komucuje.




1. YHanpegunte nHgopmaunoHe cucteme 3a PUHaAHCU|CKY PeBU3UJY U
yrnpaBrbame.

a. lNpukynreajte gokase o moryhoj kopynuujy (y3 nomoh curHana
ynosopeha, CTaTUCTUYKE aHanuae, CryyajHor y3opka paga W MHcnekuuje).
Hes3aBncHa koMucuja je KopucTuna MHore of OBUX TEXHUKA Oda U3Mepu HUBO
Kopynuuje, ykiby4yjyhn n v rbyae Koju cy pagunuv Ha TajHuM 3agaumma.

6. CnpoBegute ,npoueHy MOANOXHOCTM Kopynuuju”. HesaBucHa
KOMUCHKja je aHanuanpana MHore jaBHe WMHCTUTyuuje, pagehn y capagwu ca
bMMa 1 6e3 MKaKBOr HenpujaterbCKor cTaBa npema wuma. YenHvumma Tmux
WHCTUTYUMja [O3BOSbEHO je Aa cebu npunuwy 3acnyre 3a pedopme Koje cy
cnpeyune kopynuujy n nosehane edgwukacHocT paga, a rbyam us HesaBucHe
KOMUCHje cy ce Ty NojaBIbuUin Make-BULLIE KAO KOHCYNTaHTX 3a MEHALIMEHT.

2. lojavajte cuctem 3a gobujare MHpopmauuja.

a. [loeehajte 6poj cneuuwjanu3oBaHor ocobrba (peBu3opa,
KOMMNjyTEPCKUX  CTpyYHaka, WUCTpaxuterba, CynepBuM3opa W pagHuKka
yHyTpawhe 6e3begHocTn). HesaBucHa Komucuja je umHcCUcTMpana Ha
NpeBEeHUMjU N aHraxkoBarna Benvku Opoj CTpydraka y Toj obnactm y okBupy
Operbernsa 3a cnpevaBakbe Kopynuuje.

6. CtBopuTe KMy Y Kojoj he noctojatn ocobe Koje ,3BOHE Ha y30yHy"
N ykasyjy Ha HeponuiHe paawe. OTBOpeHe cy MHore MoryhHoCTW, oA
AHOHMMHUX NPUTYXOK OO0 NOKaNHMX KaHuenapuja y kojuma cy rpahaHu mornm
Aa ce xane. HesaBucHa komucuja je nmana TenedoHCKy NMHWjy Koja je buna
24 caTa oTBOpeHa 3a npuTyxbe rpahaHa.

B. Odopmute HoOBa Tena (ombyacmaHe, cneumjanHe UCTPaxHe
ogbope, aHTMKOPYNUMjCKE areHumje unu aHkeTHe ogbope). Operbewe 3a
ogHOCE ca 3ajegHuMUOM CTBOPEHO je AenuMmnyHo 1 3b6or Tora pga owm
npukynibano nHgopmauumje og rpahana. HaagsopHu ogbopu rpahaHa koje je
opraHu3oBana HesaBucHa komucmja nomornm cy y gobujarwy nHhpopmaumja un

npeacTaBrbany Heky BPCTY MOy3gaHOr ocurypawa npoTMB MoryhHocTu ga




HesaBucHa komucuja 3noynotpebu cBoja Beoma LumMpoka osrnawhetrsa.

3. [lpukynmbajte nHdopmaumje oa Tpehux nuua (meguja n 6aHaka).
XoHkowKa HesaBucHa koMucuja je npuMersMBana rnpornuvce Koju cy joj
omoryhaBanu ga cnpoBogu uCTpare O HEe3aKOHUTO CTeyeHoM GoraTcTBy
ApXaBHUX cryxbeHunka, ykreyyyjyhu n yBug y vomxose 6aHKOBHE payyHe.

4. [MpukynrbajTe nHdopmaumje o cTpaHaka U jaBHOCTU (YKiby4yjyhn
CTPYKOBHa yapyxemna). Operberwe 3a ogHoce ca 3aje4HuLOM je ynpaBo o4
rpahaHa [obuno MHoro uHdopmMaumja O Kopynumju U HeeUKacHOCTW.
HapnsopHu ogbopwu cy 6unu cactaBrbeHU 0f CTpydHaka M3 obnacTtu Koje cy
peneBaHTHe 3a pag Komucuje.

5. WM3ameHuTe npaBuno O TepeTy AoKa3uBawa, Tako [a OHU KOju cy
ONTY)XEHN 3a Kopynuwujy (HNp. jaBHM cnyxbeHuum Koju nocenyjy BeEnMKO
GoraTcTBO) MOpajy Oa [OoKaxy CBOjy HEBUHOCT. TO je ynpaBO OHO LITO je

HesaBucHa komucuja cnposena y geno.

. PepecduHnwumnte ogHoc namely rmnaBHMx pykoBogunaua, cnyx6eHuka
M KNnujeHaTa Kako Oucte ocnabunu MOHOMOMCKY BRAcT, OrpaHU4YMnu
AVCKpeLMOHa npasa 1 nojavanu jaBHy o4roBOPHOCT.

1. lNoacTnumte KOHKYpeHuunjy y y obnactu poba u ycnyra (Kpo3
npueBatmsauunjy, KOHKypeHuWnjy wu3mely jaBHOIr W NpuBaTHOr ceKkTopa W
KOHKypeHLUMjy namehy jaBHUX criy>xom).

2. OrpaHuunTe OUCKpeLUnoHa npaea cnyxbeHuka.

a. [lpeunsHuje pedouHUWNTE UUIBEBE, NpaBuna w npoueanype u
yno3HajTe jaBHOCT ca buma.

6. Haeeawute cnyxbeHnke ga page TMUMCKM U Oa wuxoBa pag Gyae
noasioxaH oueHn HagpeheHux.

B. Benuke oanyke nogenute Ha 3acebHe 3apaTke.

r. PasjacHute n orpaHnumnte yTuuaj cnyxbeHuka Ha KibydHe oaJsiyke

(NnpomMeHUTE NpaBuna oaslydMBaka, AOHOCUOLIE oaflyka U U3MEHUTE CUCTEM




HarpahuBaha). He3aBucHa komucuja je ycnoctaBuna CUCTEM jake MHTEpHe
KOHTpoOsie, KOjuM cy, unamehny ocTtarnor, opraHudyeHa OUCKpeuuoHa rnpasa wu
nojayaHa jaBHa 04roBOpPHOCT.

3. Potupajte cnyxbeHnke no dyHKuMjama wn reorpadCkum
nokauujama.

4. VameHuTe Mucujy opraHusauuvje, NponsBo UM HauYMH paga Kako
Oucte yuYMHUNM Makbe NoANOXHMM Kopynuuju. HesaBucHa komucuja je
rnocrana MHOroO BuleEe of uUCTpaxHe areHumje. OHa je WHcMCTMpana Ha
npeBeHUnju N capagwhn ca 3ajedHULOM Kao CBOjOj KIbyYHO] AYropo4vHOj
cTpaTeruju.

5. OpraHusyjTe rpyne knujeHaTa Kako 6GuUCTe uX YYUHUNN Mahse
NnoanoXHUM HEKMM obnMumMmMa Kopynumje, NOACTaKM NPOTOK MHdopMauuja u
CTBOPUNM aHTMKopynuujckn nobun. Operbewe 3a ogHoce ca 3ajeaHuLOM
OCHOBano je KaHuenapuwje y rnokarnHoj 3ajegHuuu, Koje cy nomarane
rpaflaHMma ga ce ogynpy Kopynuuju, npujaBe nojaey kopynuuje n nodwupajy

nNpoTMB Kopynuuje.

[. Mosehajrte ,mopanHy UeHy” Kopynuuje.

1. Kopuctute obyke, egoykaTMBHE MporpamMe Wu JIMYHU NpUMEp.
Operbewe 3a ogHoce ca jaBHoWwhy yKibyuymMno ce y MHOrobpojHe nporpame
rpahaHckor BacnuTara, o4 LWKona, o Mmeaunja.

2. [poknamyjte eTtnykm kogekc (y jaBHOj cnyxbu, npodecunjy mnnu
areHumjn). HesaBucHa koMuUcuja je yBena CTpor Kogekc noHallaha.

3. M3meHnTe KynTypy opraHusaumje. HesaBucHa Komucuja je
ynocTaBuna MopanHa Hadena  MakCMManHor nowTewa W Kpo3
TpaHCNapeHTHOCT Koja je buna obe3beheHa noctojakeM Hag3opHMX ogbopa

rpahaHa, dopmupana CTpykType Koje cy obesbefBane ga To Tako U OCTaHe.




Mpumep jaBHUX HabaBKK

N Ha npumepy jaBHMX HabaBKknm MoOXe ce BUOETU KOJMMKO OHO LWTO je
npukasaHo y MNpunory 4 moxe 6utn og kopuctn. OBo je obnacT paga nokanHe
camoynpaBe rge BepoBaTHO MMa HajBulle Kopynuuje, y CMWUCIY BUCWUHE
HOBYaHUX n3Hoca. Kopynuumja nonpuma pasnuumte dopme y obnactu jaBHuX
HabaBkK, a Mehy HajBaxHUjuma cy:

1. HenpuHUUNUWjenHo yapyxuBawe noHyhaya, wWTO BOAM OO
nosehaHux LeHa 3a rpaj, a Ta pasfivka ce MOXe 1 He Mopa envTu
ca KopyMnMpaHumM crnyxbeHnunma;

2. doupme noamuhyjy rpagcke dyHKUMoHepe pfa 6u ,cpegune”
KOHKypeHUuujy;

3. fgaBakbe MuUTa rpagckuMm  OYHKUMOHepuMa  Koju  perynuwy
noHawawe mn3sohaya koju cy gobwnm nocao. OBa BpcTa Kopynuuje
MOXe aga oxpabpu noHyhade ga gajy HeyobuyajeHO HUCKE MOHyae
Kako 6u pgobunn nocao, a ga 3aTuM, MOLWTO CYy TPOLLUKOBU Gunu
HWKM 0O OOJeKTMBHO MNPOLEHEHMX, HaKHAQHO ,nonpaerbajy”
yroBope W npekopadyjy noHyheHy LeHy M yHoce npumamibuee
n3MeHe y cneuudukauuvje HaBefeHe Yy YyroBopy, WTO nogMmuheHu
YHKUMOHEP KOju perynuiie n3spLiere yrosopa ogobpasa.

Y Tlpunory 6 npukasaHO je KakOo OKBUP 3a aHanusy MonuTuke
crnpeyaBaka Kopynuuvje Hyau KOpPUCHe CyrecTuje 3a pellerwe CBaKor o oBa
Tpn npobnema.

Y [dopatky ce faje pgeTarbHUjU nperneg OHora WTO je cagpXaHo Yy
OBOM Mpunory, n pasmaTpajy KoMnnukauumje 0o Kojux Moxe aohu, kao wm
MOryhHOCTM 3a CMahene Kopynuuje nytem 6orber n edukacHujer cucrema

jaBHMX HabaBKw.



Mpunor 6: OkBup 3a aHanuM3y NONUTUKE 3a cy3Oujarbe Kopynuwuje Ha
npuMepy crnpeyaBarba HEMOLITEHOr yApyXuBakwa noHyhaya y nocTynky
jaBHe HabaBke

A. Cenekumja noHyhauva

1. TpoBepute nowTerwe noHyhaya (HaaA30pOM ce MOXe yTBpAUTU Aa
HUCY YMNEeTeHU Yy HENpPUHUMNUENHO YAPYXMBakwe; NpoBepute npodun
n3Bohaya Kao 1 TO Kako Cy Ce MoHalwanu Ha NnpeTxogHUM nocrnosMma).

2. [loTpaxute rapaHumje o noHyhaynma ca CTpaHe O HWUXOBOM
MOLITEHOM HaAMeTaky N KOPEKTHOM U3BpPLLEHY YroBopa.

3. YKonuko 003BONMTE camo jedHoj hmpMun ga ce Hagmehe, XXeCTOKO

ce norahajte .

B. NpomeHuTe cucrtem HarpahuBawa U KaxkkaBaka noHyhayva.

1. YTBpauTe cuctem nnahawa Koju paBopusyje nowTeHe MnoHyne
(nnahawe no obaBrbeHOM MOCKy, Y 3aBMCHOCTW O TPOLLKOBA W KBaNUTETa;
CTUMYIaTUBHWN YroBOpW)

2. YBeaute neHane kKako 6ucte pectumynucanu  HenoLwTEeHO
yopyxusawe noHyhada (ouckBanudukyjte dupme Koje Ccy Ce He4yacHo
yapyxune, NoCerHnTe 3a KpMBMYHUM CaHKUuMjama, Hapywwute yrnen dupmu
KOje ce HEKOPEKTHO ornxofe, Tako LWTo heTe jaBHO HAaBECTU HMXOBa MMeHa n

CTaBUTW MX Ha LIPHY NIUCTY).

B. Kopuctute wuHcopmaumoHe cTpaTervje Kako OucTe onakwanwu
OTKpUBaHE U KaXXHbaBak€e HEMOLWTEHOr YAPY>XUBaHsa.

1. Kopuctnte cucteme 3a OTKpMBawe  HENPUHLUMMIUjENHor
yapy>XuBarAa.

2. lojavajte meToge 3a npukynibake WHGpopMaumja (MMEHOBaHE

NMOBEpPEeHuKa, Hag30p, aHanu3a TPXWUWTa W npoueHa BpPeaHOCTM jaBHMX




HabaBkn).

3. Ykmbyunte Tpeha nuua kako 6ucte pobunu noysgaHe nHgopmaumje
(npuBpegHN OWNTEHW, KOHCYNTaHTW, He3aBMCHA MNpoueHa TPOLUKOBa,
peBm3opK)

4. Kopuctute came noHyhade kao n3sop nHgopmaumja (HesagoBosbHe
pagHuke, noHyhaye koju HMcy oobunmn yroBop, OHE KOju Cy oanydunu ga He

y4yecTBYjy Y jaBHOj HabaBLUW).

. PegecpmHnwumnte ogHoc usmehy Hapyyunaua n noHyhava.

1. Tlogctnumte KOHKypeHuujy mehy noHyhausma (no3oBuTe HOBE
dupme, nante Ha Behu nybnuUMTET; CHU3NTE KpUTEpUjymMe 3a ydelhe,
KOpUCTUTE YroBope ca Kray3yrioMm O nogenu pusunka, u msanurte y cycpet
3axTeBMMa 3a yBupg y nogaTtke u3 yrosopa).

2. CwmamuTe guckpeumoHa npaBa CBoOjux cnyxbeHuka (yBeguTe
npaBuna O TMPOMEHU YyCnoBa W3 YroBopa, yroBapakwy [Ao4aTHUX
pagoBa/ycnyra wunu ucnopyke nobapa, YKMHUTE MNpakcy ,XUTHUX HabaBku”,
Heka noHyae 6yay 3anevaheHe, yBeauTe jacHa npasuna o n3bopy noHyhauda
N Xvjepapxmjcku npernen oanyka).

3. Potupajte cBoje cnyxbeHuke.

4. PepeduHnwnte ,nponssoa/ycnyre” opraHusaumje;
CTaHOapam3oBaHuje crieuynduvkauunje y cknagy ca UCnUTUBaHweM TpXULITA U
HaymHa nnahaka Koju CBOAWM KOPYMUMjy Ha Makwy Mepy; npyxajte nojeguHe

ycryre camu, ymecTo fa ux Habasrbare.

O. MpomMeHuTe cTaBoBe MNpemMa HENPUHUUNWUjESTHOM YApPYXUBakby
noHyhauva.

1. PasrpaHn4nTe HenoOLWTEHO yapY>XMBake of NPUXBATIbUBUX HAYMHA
yopyxuBawa (Kao LITO Cy WM3BO3HW KOH30PUMjyMWU) U UMibeBa (Kao WTO je

MaKcUMmn3aumja AeBU3HUX Npuxoaa).




2. Epykyjte unsBohade O TOMe Kako HagmeTawe (PyHKUMOHULIE Y
Apyrum cpeguHama.
3. [lMoactnuute noHyhade ga ce MOAEHTUPUKYjy ca OPYLUTBEHOM UMX jaBHOM

CBPXOM MOCIia 3a KOju KOHKypuLLY.




YETBPTO NOINABIBE: NPOLIEHA KOPYNLIMJE

EkoHomcka aHanmsa moxe 6utm og nomohum npu  yTBphUBamY
TeHAeHUuWja Ka nojaBu KOpynuuje U Kako Te TeHaeHuuje Mory [a ce CMmahe.
Kako ce y KOHKpEeTHOj cpeanHn MOXe KOPUCTUTU OKBUP 3a aHanuay nosinTuke

KOju cMo ynpaBo npeacrtaBmnm?

MapTMuuMnaTuBHa gujarHosa

Hawe wuckyctBO nokasyje ga he UCTU OHM sbyaun Koju page vy
CUCTEMATCKU KOPYMMNUPAHUM WHCTUTYUMjama noMmohn y aHanusn Tora rge u
Kako gonasu go kopynuuje. To MOXe m3rnegaTtu YygHo, anu je obnyHo TayvHo,
CBe [OK Cy Yy CpeauvlTy Maxwe KOPYMNMpaHu CUCTEMU, a HE KOHKPETHU
nojeaMHun. Ha cemmnHapvma 0O KOpynuuju Koje je rnaBHM ayTop OBE Khsure
BOOAMO Yy AeceTuHama 3emarba, Jbyau Mnocre WM3BECHOr BpeMeHa Mounkby
N3y3eTHO OTBOPEHO Aa roBope o noctojehoj kopynumju, 0 TOMe Kako OHa
PYHKUMOHULLIE N KaKO Ce MOXE CMpeynTu, Yak 1 oHAa Kaj HuxoBa aHanuaa
NPUKpPUBa HEKO NTIMYHO ca3Hawe Koje 6u morno 6utn nposunsajyhe .

Y cpegmnHama rge nocToju cMcTtemcka Kopynumja, MHOMM nonutmyapm m
3BaHWYHNLUM raje CrioXeHa 1 noMmellaHa ocehama Kaj je y nutary Kopynuumja.
OHun Mory oa ce UCKPEHO rHyLlajy OBe MojaBe U Aa Xene Aa je UCKOPEHe, a aa
Y UCTO BpeMe Y4ecCTBYjYy Yy H0j Unn 003BOSbaBajy HeHy nojasy. [1crMxonosmn u
nonuuuja ce O4YMTO CyodaBajy ca CIUYHUM peHOMeHUMa. Kako MCKOpPUCTUTU
Ta nomewaHa ocehawa fa 6u ce yTBpauna AumjarHosa KopymMnupaHux

cuctema?
LLra je napTMuuMnaTuBa anjarHo3a

JegHoctaBaH ogrosop 6u 6mo: omoryhutn rbyanma ga pasroBapajy o

TakBMM CUCTEMWMA, HA aHanMTU4YaH HayMH n Ges CTpaxa OO OcCBeTe. Mwu



noHekagd KopucTuMo  MeTadopy meparnujcko2  npucmyrna  605ecHoj
uHcmumyuju. TlowTo je Kopynuuja KOHUENT Koju nogpasyMeBa jake emouunje,
cpamoTy n ogbpambeHn cTaB, NpBY 3a4aTtak je Aa ce oHa AeMuctudukyje. Ha
HaWWMM cemMuHapvma O KOpynuuju, Ha MNOYeTKYy 3aMOSfIMMO Yy4YecHuKe [a ce
nosabaBe aHanM3oOM HEKOr KOHKPETHOr crydaja ycCnelwHe aHTUMKOpYMuujcke
Kamnakwe Yy HeKOj Apyroj 3emMrbu. YYeCcHUMUM Ha Taj HayvH Buae [da ce
npobnemu mMory aHanuanpaTu XxnagHe rnaese u aa ce ePukacHO MOory peLunTu.
Wako je cutyaumja y opyroj 3emrbn Hen3bexHo Apyradvja o OHE Y HUXOBO]
3eMSbW, cama uYukweHuua ga je moryhe HanpaBuTU YCnewHy aHanuay wu
yCcnewHy akuumjy Beh crnabu HMXOBY CYyMHUYABOCT M MNOACTMYE HUXOBY
KpeaTUBHOCT.

3aTtvm UM ce nNpegoyve OKBUPHM 3a aHanu3y Koju MM NoMaxy Aa cxeaTe
Aa kopynuuja Huje (camo Mnm npuMapHo) npobrnem nokBapeHux rbyan Beh
KopymnumpaHux cuctema. [lpencrasrba ce dopmyna no Kojoj je kopynuuja
MOHOMON NNyC AUCKPeuuoHa npaBa MWHYC OLrOBOPHOCT. 3a unaHoBe
KOpyMnupaHux opraHusaumja oBaj yBug 4eCTo nma tepanujckm edgekar.

Kao n y pobpoj ncuxotepanuju, yyecHUUM 3aTum npenase Ha
camoamjarHoly M camoneuvewe. Pesyntatm mory Outn m3BaHpegHW.
[unjarHoCcTuKyjy ce KopymMnuMpaHu cuctemm wWTo je pobap nodeTtak 3a
pasmulIbake O TOME Kako fa ce cTawe nonpasu. [1Be cTBapu Mory ga
NPOUCTEKHY W3 OBakBe napTUuunaTmBHe AujarHose: Aybrbe, 3ajegHUNYKo

pasyMeBah-e KOPYMMMpaHMUX CUCTEMaA U NNaH akuuje 3a kuxoBy pecdopmy.

Kako ce moxe cnpoBecTu napTuumnaTuBHa AgujarHosa

CnuyHM cemMuHapu pagvoHMYapcKOr TUna MOry fa ce OpraHuayjy u
mMoxga Ou Tpebano ga ce opraHu3yjy Ha MHOMMM HMBOMMA JlOKasnHe
camoynpase, ann je GUTHO Oa Ha NPBMM CeMWHapuMa Y4ecTBYjy HajBuLIn

pykoBoguoun. MpeanHo ©Ou Ouno Oa rpagoHayYenHuk wnu npeacenHuk



CKYMLITUHE Ca30BYy CEMWHAp. Y HEKUM cry4yajeBMMa pagu ce UHTEepPHO camo
ca M3BPLUHUM OpraHvmMa OnwTuHe, a y ApYrMMm criydajeBumMa Mory ce nossatu
W Ibyan ca CTpaHe, Kao LWTO Cy: OMPEKTopWu, MeHayepu, oabopHuum,
nonmumjckn (PyHKUMOHepU, BoNe cuHaukaTta, nuaepu NocrnoBHUX rpynauwmja,
opraHusaumja UMBUITHOT ApYLUTBA Na Yak 1 norraBapy BEPCKUX opraHusauuja.
WpeanaH 6poj yyecHuka je 20-25, a ngeanaH ¢opmart je jeqHooHEBHa wnu
ABOAHEBHA paAMoHMLa U3BaH ONWTKMHE, HA HEKOM MecCTy rae 6u rpyna nmana
npuBaTHOCT M Morna ga pagu Ha mupy. [pyra moryhHOCT je netogHeBHa
pagvoHuua ca pagom of no Asa caTta OHEBHO.

Ha npBOj cecnju aHanuampa ce npumep YycrnewHe aHTUKOpYrunjcke
b6opbe y Hekoj apyroj 3emrbun. Taj cny4yaj ce npeactasu y Aesa gena. lNpeo ce
npegcrase npobnemu y3 nomoh cnajooBa. 3atMm ce ydecHWUM nogene y
noarpyne o oko ocmopo Jsbyan. Of cBake noarpyne ce 3atpaxu ga onuvile
BpPCTE KOpynuuje y npukasaHOM npumepy, MPOAMCKYTYjy OKO Tora Koja je
BpCTa Kopynuumje Hajo3burbHMja a koja HajMawe 036urbHa, Habpoje
anTepHaTUBHE aHTUKOPYMUMjCKE Mepe W HUXOBE MNO3UTUBHE U HeraTuBHE
CTpaHe 1 cavvMHe OKBWpPHe npernopyke. HakoH Tora, noarpyne npeacTtaBrbajy
CBOja pasMmuwrbaka CBUM Yy4yecHuMUMMa. HakoH nnepHapHe Aguckycuje,
npeactaBfba ce Apyrn Oeo npumepa: wTa Cy AOTUYHA 3eMriba unu rpaj
ypagunu n kakee cy pesynrtaTe NOCTUrnn. Y4YecHUUM 3aTtMm pasroBapajy o
TOMe wWTa je ypaheHo n 3awTo. Mako ce npukasaHuM KOHKTEKCT HYXXHO
pasnukyje of HUXOBOr, NaXrbMBa aHanmsa, Kao U YnkwbeHnua ga cy pegopme
ycrnene noacTuuajHo aenyjy Ha y4decHUKe.

HakoH nayse, cnegu npegaBake 0 EKOHOMCKOM acrnekTy kopynuuje, ca
nocebHMM OCBPTOM Ha MOACTPEKE W MpuUIMKe 3a KOpynuujy, Kao U Ha
jeaHaunHy K=M + [1 - O. YyecHuum ce nogctudy Ha guckycwujy. MNpeacraerba
Cce OKBUP 3a aHanuay nonutuke ua lNpunora 4.

3atum, rpyna aHanuavpa gpyru, Takohe ycnewaH npumep ©6opbe

npoTmB kopynuuje. OBaj NpMMep He 3axTeBa OA WX CaMO OHO LITO 6u ce



MOFSI0 Ha3BaTW €KOHOMCKOM aHanu3oMm Kopynuuje n meTtoda 3a cysbujarbe
ucte, Beh U nNONUTUYKY U aZMUHUCTPATUBHY cTpaTernjy. Ha ocHoBy oBor
crny4vaja, Mory ce HayuuTtu Tpu nekumje. NpBo: kako 6m ce packmHyno ca
,KYyNnTypoM” Kopynuuje u umHM3Ma, Mopajy Cce yxBaTUTu KpynHe pube”,
KOpyMnupaHu BUCOKU PYHKUMOHEpU, YyKIbydyjyhm u oHe wu3 Bnagajyhe
napTtuje. [pyro: HakoH WTO cy yxBaheHe KpynHe pube, 6opba npoTus
Kopynuuje 6u Tpebano ga ce ycpencpeaum Ha npeBeHuuwjy. To obyxeaTa
cenekuujy ocobrba, nNpoMeHe Yy CUCTEMY CTUMynauuvja, jadawe jaBHe
OLrOBOPHOCTU, YBONEeHEe CTPYKTYPHMUX NPOMEHa Kako b1 ce CMaHno MOHONMOS
W jacHuje gedomHucana guckpeumnoHa osrawhena, HacTojawe ga ce noseha
,MopanHa ueHa’ kopynuuje. Tpehe: aHTMKOpynuujcka Gopba mopa Aaa
yKibyun 1 rpahaHe, n To Ha MHOre HauymHe. Hapop 3Ha rge nma kopynuuje.
[ajte M npunuky ga To U Kaxy. TO Ce MOXe YYMHUTU nyTeM nocebHmnx
TenedoHckMx OpojeBa 3a npujaBy Kopynuuje, Hag3opHMX oabopa rpahaxa,
rpyna rpafhaHa n HBO koju 61 KOHTponucanu un Hag3vpanu pag UHCTUTyuuja,
opraHusaumja rpahjaHa no cenuma unu rpagckumM HacerbMma koje 6m NoMHoO
KOHTOMnMcarne jaBHe pagose, yvelwlhe peBU3opCKMX 1M NpaBHUYKKX rpyna, UTA.

MowTo ce 3aBpwKM aHanusa Opyror crnyyaja, y4ecHuumn ce okpehy ka
cuTyaumju y wnxoBoj cpeamHn. Mopepatop cemuHapa, a To je ocoba ca
CTpaHe, OHAA UX 3aMONK Aa ce BpaTe Ha NpeTxoA4Ha nuTawa, a TO Cy: Koje
BPCTE KOpynuuje nocToje, Koje of HMX Cy BULLE a KOoje Mawe 03burbHe, wra
Cy anTepHaTMBe W Koje Cy huxoBe gobpe wm nowe cTpaHe, U Kakse 6u
npoBM3opHe npenopyke ganu. [loarpyne 3atum ognase Aa npoaHanuaupajy
oBa nuTawa Aa 6u NnoTom npeacrasune pesyntarte 40 KOjux Cy AoLne uenoj
rpynn. HakoH Tora cnegu XmBa OuUCKycuja, Koja pesyntvpa npoBU3OPHOM
AvjarHo3oM BpCTa Kopynuuje, CcTeneHa Kopynuuje U HeHe LeHe, Kao WU
npeanosnma 3a pelluere Tor npobnema.

Mpe «kpaja paguoHWue, MoepaTop nMoCTaBrba MNpen YYecHuke

nocnegwe mnsasoB. ,OBO je 6una daHTacTu4Ha Bexba, ann MU He XenuUMo



Aa 1o 6yge camo jow jeaaH o ceMmHapa Ha kojuma cte yydectBoBanu. Lta
Mopa da Ce AeCcu y HapedHuX LIeCT Meceuu, Koje KOHKpeTHe Kopake oBa
rpyna mopa ga npegysme Kako 6u ce ctBapu npomeHune Ha 6orbe?”

Hawwe nckycTBO nokasyje ga OBO Jaje u3BaHpeaHe pesyntaTte U ga ce
ob6mMyHO pgohe [0 M3BPCHMX NpakTu4HMX nnaHoBa. OHO WTO noHekan
HeJoCTaje Cy pecypcu, CTPyYHO 3Hawe, M MOKpeTay 3a crnpoBohere Tor
nnaHa. OBae ONWTMHCKMA YenHuun, Moxga y3 nomoh ca cTpaHe, Mory
npeanoxuTn nocebaH npojekat Koju 6w ycneano HakoH TOr CeMUHapa, Unm
HEKM HOBWM CEMWHAp Ha pasnMYMTMM HUBOMMA jaBHOI U MpUBATHOr cCeKkTopa.
Ta wvHuumjaTMBa 6m  Tpebano mOa WCKOPUCTUM Heke o4 npenopyka
dhopMynncaHux Ha cemuHapa, npuaobuvje HeroBe KrbyyHe YYeCHUKE Kao
CBOje aKTMBWUCTE W nuua 3a Hagsop, M Ada, kopuctehu nNpuHuuMn wrana u
waprapene, noborbLia nsrnege 3a ycnex aHtukopynuumjcke 6opbe.

Y Tllpunory 7 caxeTo je npuKasaHo OHO LUTO MOXEeMO HasBaTtu
,[PyboM” aHanunsom pasHux BpcTa kopynuuje y Jla lMasy 1985. roguHe. Ta
aHanu3a je HacTana Kao pe3ynTaT HeKONMMKO CeMuHapa 3a rpajcke
3BaHWYHUKE W nonutudape. OBakaB HauuH paja je nomorao fa ce Ha
OTBOPEH HaYMH aHanuMaupajy MnoNuTUYKM OceTrbMBa NUTawa M [LOBEO [0
npegnarawba 4YNTaBOr HM3a Mepa 3a peluaBame npobrnema Koje HUKO ca

CTpaHe He 61 Morao ga OCMUCHN.

Mpwunor 7: NMapTuumnaTtBHa aHanu3a y Jla Ma3y, 1985

Pesyntatu cactaHaka 3a AaujarHo3y kopynuuje kpajem 1985. rogmHe ca
3BaHMYHMUMMa rpagcke snage y Jla Masy y bonusenjn

Bpcra Lrera Kome To kopuctu Ko je owreheH Yapouu Pewetba
M3GeraBatbe 20-30
nnahamwa munuoHa lbyauma koju nsberasajy [KopucHuum _ HemoryhHocT nnaharsa; [Onakwari nnaharbe;
nopesa amep.  |ga nnare nopes rpafckvx ycnyra;
(cBe BpcTe) ponapa

YpeaHe nnatviwe; [Mopeau cy npesucoky; [Huxe nop. cTone ;

Byayhu rpafhanu . MosehaTu ka3He n cTeneH
Hucke KasHe;
Ula MNa3sa 1 n3BpLUEH-a

Hema koHTpone MojayaHa koHTpona




5-10 KopymnupaHum
Mopecku .
" " MUMMOHa [Nopeckum 06Be3HULMMa  [KopucHULm CucteM Huje . -
apaHXMaHu . ) . Komnjytepusauuja;
(cBe BpCTE) amep. | ApKaBHUM rpapCcKuX ycryra; [KOMMjyTepu3oBaH;
P pgonapa  [cnyxbeHnuuma
YpeaHe nnatvwe |bnare kasHe MoowTpuTL KasHe;
Byayfw rpafan Hema koHTpone; Beha koHTpona;
Ula Masa
fvpexTHo nnahatse Mnahate npeko baHaka
OMLLTUHM
Hwicke nnare; Behe nnare;
Borby noacTuLaju 3a
npuKynIbake npuxoga
0,5-1
munmoHa [Kopymnupanu apxaeHn  |[HenocpegHe Komnnukosaria lJeaHocTaBHMWja, Npasuna
U3nyhuBate PyMnipaHin Ap P npasuna, ctone u ja, np ’
amep.  [cnyx6eHnum bKpTBE . cTone v npoueaype
npouenype;
fJonapa
?&Tze ce T:::I”K;.aBe [TenedboHcku 6poj 3a
ATy'yly Aa np npuwjase rpahaHa
Kopynuuly
Bnare kasHe; Mool TpuUTU KasHe;
Hewma koHTpOne; Beha koHTpOna;
Hwcke nnate MNnahate npeko 6aHaka;
Behe nnate
0,5-1
«| MwunuoHa [MojeguHn nopecku KomnnukoBaHe . .
,[logmasuBate . BehnHa nopeckux ) \JeoHocTaBHuWje npouenype;
amep.  [06Be3HMLY; npoueaype;
ponapa
KopymnupaHu jaBHu th;::KgogggFMX CucteM Huje YBonerse
cn p)?(ﬁeHEum : gng ocm’ KomnjyTe I/JI3OBaH' KomnjyTepu3osare obpane
Y P lytep ’ nopaTtaka
nocTynka
KomneH3auwja 3a mane Yrnep nokanHe  |[upekTHo nnahare Mnahare npeko Ganaka;
nnate camoynpase OMLLTUHM
Brare kasHe; MoolTpKTH KasHe
MojayaT Hag3op,
Hewma Hagsopa; YCTaHOBWTY MexaHu3me
NpujaBrbLMBak-a Kopynumje
Hwucke nnate Behe nnate
Kpaha 0,5-1
OMLUTMHCKE MUOHA KopucHuum . [Mormc umoeuHe y
Kpaarsmeum Hema nonuca UMOBUHE; .
MMOBUHe amep. rpapckux ycnyra €MEeKTPOHCKOM 0BJIUKY;
(pe3epBHU ponapa
ITparbaBa [NeueHTpanu3aumja
lneLieHTpanmsaumia; lOAroBOPHOCTY
Enare kazHe: HeHajaBrbeHe koHTpone u
Haa3op
Hema koHTpone u
Hap3opa
0,5-1
MWUMNOHa Kopymnuparin KopucHuum Hewma nHdopmauuja o
JaBHe HabaBke cnyx6ernuy n noryhaun P P | MposepuTy LeHe;
awep. | noBesie Ha TeHae rpagckux ycrnyra |ueHama
fonapa ) Py
Hema koHTpone Mpencnutnsath OAnMyKe;
Hucke kasHe EdrkacHe kasHe;
Behe nnat He Koju
Hucke nnate Ehe nnare 3a oxe koj
oany4yly
1-0,2
N3ocTaHum U R/iMH()II;OHa PagHu enaH u
KalHere Ha ave NaxkHn GonecHuum yrnen rpagcke  [Hema Hagsopa; Hapnzop;
nocao P- lynpase
fonapa

Bnare ka3He

Behe kasHe 1 6orbe

n3BpLLIEHE




TexHUYKe cTyamje n eKCrnepumMeHTun

MapTvumMnatuBHa amjarHosa 6w Tpebano ga nogpasymaBa CeMUHape
Ha Kojuma he y4ecTBOBaTW SbyAM Ca pa3HUX HMBOA rpagcke Bnactn (M ga
YKIbydyje pasnuuuTe Tayke rneavwiTa, KnvjeHata M peneBaHTHUX akTepa).
PasHa wucTpaxuBawa Takofle Mory OuTKM KOpucHa 3a MOKpeTawe U
ycMmepaBawe pedopmn. [locebHO cy MHTepecaHTHe cTyauje cuctema 3a
nHpopMmucarwe 1 esanyaumjy (obum, kBanuteT, ynotpeba mn 3noynotpeba),
aHanuse nocrtojehmx n ekcnepuMeHTanHux cuctema ctuMmynaumja u ctyauje
penaTtMBHO HEKOPYMMUPaHUX UHCTUTYUMja UNU oferbera Yy OKBUPY rpagcke
BNacTu, Ui Moxaa Herge apyrae y 4OTUYHO] 3eMIbMU.

KoHcynTtaHtu mory 6utm og noMohuM Ha HEKONWKO HayuHa (BMAeTU
Mpunor 8). Wnak, npeTtepaHO aHraxxoBake CKynMX eKcrnepata 4ecTto je
HenoTpebHo. CTyamje O ONWTMHCKO] BRacTM YecTto nofiase oa Tpwu
NPeTnocTaBKe Koje yMahyjy hUX0oBY AefIOTBOPHOCT. [1pBO, OHE YecTo nonase
o4 npeTnoctaBke Aa 6u cBaka pedopma koja 3acnyxyje ga ce Tako Ha3oBe
Tpebano ga nogpasymeBa BeSNMKE MPOMEHE Y LIeflOM CUCTEMY jaBHe ynpase.
[pyra npeTnocTtaeka je aa je 3a TakBe pedopmMe HeOXo4HO 06aBUTU ONCeXHe
cTyavje n cauyuHUTM getarbHe u cBeobyxBaTHe nnaHoBe. W kao Tpehe, c
003MPOM Ha TEXHUYKY CMOXEHOCT TaKBMX CTyAuja, OMWTUHCKN 3BAHUYHULM
cmaTpajy Aa je 3a wuxoBo obaBrbawe MNOTpeBGHO aHraxoBaTu CKyne

CTpyYHake, yKIby4vyjyhu n ctpaHe ekcneprte 3a TEXHUYKY MOMON.

Mpunor 8: Heke npeaHOCTUN aHraxkoBakwa CNOSbLHUX KOHCYyNTaHaTa

Kopuctun of aHraxxoBaha KOHCyNnTaHaTa cy cnefgehe: gaje ce curHan ga je
PYKOBOACTBO HE3a[0BOSbHO ,yobuyajeHnM® HauyMHOM pada; pactepehene
pyKOBOACTBA Koje OHAa MOXe Aa ce NocBeTU ApyrnMm 3agjaumma; uHdysuja
HOBUX MAeja; KOHCYNTaHTM MOry gda nmnocnyxe kKao ,rpomobGpaH";
pykoBoanoun gobumjajy ocoby og noBepera BaH opraHu3saumje.




[pyre Tpn KOPUCTN OOHOCE Ce Ha NpeBeHLUMjy Kopynuuje.

1. CTpy4YHO 3Hamwe. KOHCynTaHT MOXe MOHyAUTU CTPYYHO 3Hawe Koje
MOXJa He NOoCTOoju y rpagckoj Bnactu n 1o n3 obractu kao WTO cy, Ha
npumep: KOMMjyTEPCKM CUCTEMU 3@ OTKpUBawE U CrpeyaBake
mMareep3auuja, cneuujanHe UCTpaXHe TEXHWKe, CUCTEMU yrnpaBrbakba U
npouec jaBHUX HabaBku.

2. PaumnuTtaumja. NapTmumnatmeHa anjarHo3sa je o KibydHe BaxHocTu. C
003MpoOM Ha OCETIBMBOCT TOr NMuUTawa, aumnuTaTop M3 pegoBa came
opraHusaumje Huje agekBaTHO pewewe. Ocum WTO noceayje CTPYyYHO
3Hake NoTpebHO 3a hauunuTaumjy, CNOSbHU KOHCYNTaAHT Ce HEe MOXe
ONTYXUTWU Aa NoKylasa Aga npurpabu Behy moh yHyTap opraHusauuje.

3. Capagmwa. Y 6opbu npotmB kopynuuje, NnoTpebHO je aa ce ycnocTasu
capagh-a n3amehy MHormx orpaHaka onwTuHcke Bnactn. Ocoby ca cTpaHe
pyan he BepoBaTHO OOXMBETU Kao OOBOSbHO HeyTpanHy, a nsabpaHa
ocoba Tpeba pa nocenyje M[OoBOSfbaH CTeneH CTPYYHOCTM  3a
drauunutaumjy nporueca pasMmeHe uaeja n capaghe.

Hawe je yBepere fa je KOpUCHUjU NPUCTYN OHaj no kome 6u ,ctyguje”
obaBrbanu cnyxbeHvnun rpagcke BracTu 3ajeHO ca KIMjeHTMMa, HaKoH Yera
O6u ycrnegnnun exkcnepumeHTn. CKyCTBO HaM je nokasanao ga crnyxbeHuum
rpagcke BractTM M KNvjeHTM  Jobpo pasymejy HauvH YHKUMOHUCaHa
KopymnupaHux cuctema. OHu ce mory oxpabputn fa nogene cBoje 3Hawe ca
Apyrmma 6e3 ctpaxa of KOHTpaonTyxbu, n To nyTemM aHOHMMHMUX aHKeTa, Ha
npuMep, UnNu Kpo3 rpynHM pag Koju 6u ykrbyumBao AaBawe aHOHUMHUX
KOMeHTapa Yy nucaHoj ¢opMuM Ha TemMy O KoOjoj ce AauckyTyje. Hawa je
npenopyka Aa ce 3anocneHun y rpafckoj BNacTun ykrby4ve y cam npouec nspage
(1 KacHuje npoueHe) ekcnepumeHaTa ca HOBUM CUCTEMUMA WHOpPMUCaHA,
HarpahuBaha 1 jaBHe oO4roBOPHOCTWU. TO npeacTaBrba APacTUYHY Pasruky Yy
O[HOCY Ha HMXOBO 0OMYHO nepudepHo ydyewhe y BenukuMm ctyamjama Koje
obaBrbajy ekcnepTu ca cTpaHe.

Pasmucnute, Ha npumep, o0 pedopmucarwy cuctema CTUMmynMcawa
3anocneHux kako 6u ce paspelumna aBa KibyyHa dpaktopa Koja gonpuHoce
Kopynumju, a To Cy marne nnate u HernocTojake YpPOYHO-NocreanyHe Bese

namehy HarpahmBawa M 3anarawa Ha pagy. OnwTtuHa 6u 3a TO Morna ga




n3abepe HEKONMKO KIby4YHUX (PyHKUMja, Kao WTO je ybupawe npuxoaa,
duHaHcujcka peBu3nja M jaBHe HabaBke. Y cBakoj o oBux obnactu of
OMWTMHCKMX 3BaHMYHWKA BU ce 3aTpaxuno Aa npopajge CXemaTCKu npukas
paty MNpunory 9.

Pesyntatn 61 ce 3aTm aHanuaupanu Ha paguoHuuama. Y 3aBUCHOCTU
O 3aKibyyaka aHanuse, onwTtuHa 6OM 3aTUM MoOrna pJda 3anodHe ca
eKcnepumMeHTMMa 3acHOBaHWM Ha npegnory (npeano3vma) npukasaHom Yy
Mpunory 9. Ctumynauumje mory obyxsatatu nnate, ann n obyKy, nyToBamwa,
npodecnoHanHa npusHawa, npemewTtaj, yHanpehewe, 6orbe ycnose paaga,
Behy camocTtanHocT y pagy, uta. Heke og oBux ctumynaumja 6u ce
npumeHune Ha nojeguHue, anu 6u BehnHa BepoBaTHO Bauna 3a TUMOBE
(kaHuenapwuje, cnyxbe, ogerbera). TakBn pagukanHu ekcnepumeHTy 6unm om
NOTKPEeNSbEHN TEXHUYKUM CTyAnjama, Kao WTo je npukasaHo y Mpunory 10.

Mpumep ctyguje kojy 6u G1no noxerbHO ypaauTu je OHO LITO je AaHac
no3HaTo Nnog MMeHOM ,nNpoLeHa NOLMNOXHOCTM Kopynuuju.” Koa oBe npoueHe,
caMu 3arocCrieHn Uy ekcnepTn ca CTpaHe, UNn 1 jeaHn 1 Opyru, CUCTeMaTCKu
npoy4ye HeKy opraHu3dauumjy, MNOCTyMNKe Kao LWTO Cy jaBHe HabaBke wnu
aHraxoBar-€ KOHCyrnTaHaTa, Uiy akTUBHOCTM Kao LITO Cy padoBu y rpagy. Ha

cnuum 11 gaT je caxeT npukas kako bu TakBa ctyavja Tpeba ga uarnega.

an/InOF 9: Mopen MeMopaHAyMa 3a 3anoclsieHe, Kao OCHOB 3a
eKCnepnmMmeHT ca CUCTeMOM CTUMYJINCaHba 3anoC/IeHUX

1. KBaHTMUTaTUBHU pe3nme TpeHyTHe He3apoBosbaBajyhe
cuTyauumje. 36or HepoctaTtaka x, Yy, z (pecypcu, cTumynauuje,
0CnocobsbeHOCT), TPEHYTHO CMO Yy CTawy Aa obpaammo camo A% npegmeTta
Koje 6u Tpebano ga obpagmmo; n 36or Tora je camo B% npeameTta ageksaTtHO

obpaheHo. Ycnepn Tora rpagcka Bnact u rpahaHu ce ogpuyy

KOPWCTU 1 OCTBapyjy TPOLLKOBA.

2. MMpumepu. Tpwu ckopalra npumMepa oHora LWTO HUCMO 6unu y




CTawy Ja ypagumo a WTO je HeCYyMHMBO [OBENo ogpuuarka O KOPUCTU U
CTBapaHa JoJaTHUX TPOLLKOBa 3a APYLUTBO.

3. Mepwuna ycnexa. HakoH pasmaTtpara Hawmx LUnrbeBa U rMaBHUX
3aflaTaka Halle opraHusauuvje, npeanaxemo HEeKONMKO Mepuna yyduHka paja
3a koje cmaTpamo ga he omoryhntu npasuyHy oueHy Hawer papga. Ha
npumep:

e KBaHTMTaBHa Mepuna (a) npegy3eTux aktuBHocTn U (6)

NOCTUTHYTUX pe3ynTaTa;

e poOUEHe KBanuTeTa y30pKa aKTMBHOCTW O CTpaHe rpyna Konera,
nvua ca CTpaHe UNu KnujeHata, nof yCroBOM Ja OUEeHe YKIbyuyyjy
CTBapHO rpagupame, a He ga cBe ocobe m akTmBHocTM Byay no
ayToMaTu3My oLeH-EeHe ,,04/TNYHO;”

e CTATUCTMYKE KOHTpoOne noMohy Kojux ce Mepuna ydumHka pajga
,KOpUryjy” Tako ga yamy y o63up penaTuBHy TEXWHY LWUIbHE rpyne
ca kojoMm nuue pagn (Ha npumep, 3a nuua koja page Ha ybupamy
TaKCu: KOju 4eo rpaja, BpcTa npuBpeaHe akTMBHOCTU, BpCTa Takce,
UTO. LWUTO CBE yTU4YE Ha BUCUHY 3apafheHor usHoca);

e TakMu4yer-e mehy 3anocneHnma ko he 6orbe pagutu; n

e Mepe 3a nogusare pagHor mopana v 3agapXaBake Jbyau vy
opraHusaumju.

4. Mpepnor. Kag 6ucmo umanu X, y, z (gopaTHe pecypce,
cTumynauumje, obyky) y poky og K mornm 6ucmo ga nocturHemo criegehe
Kopucth (y KBAHTUTAaTUBHOM CMUCIY) U CMawewe Tpowkosa: 1, 2, 3, 4, uTA.
BorbHM cmo ga yBegemo Te M Te cTumynauuvje koje he 6uTuM ycnoerbeHe
nocTusawem TUX U TUX UMrbeBa paga, wro he 6utn HagrnegaHo Ha cnegehe

TpaHcnapeHTHe Hauune:l, I, Ill, 1V,, vTa.




Mpunor 10: NMpumMepun TEXHUYKUX CTyANja KOje CYy KOPUCHE Y
npunpemu pecpopmMme cuctema ctumynaumja

1. [ajte caxeT npukas nogartaka o nocrojehum nnatHUM paspegmma u
ycrioBMMa paja, Hapo4uMToO 3a KibyvyHa CTpydHa pagHa MecTta u pykosogeha
pagHa mecta. Npumepn nogataka koje 6u 6uno penaTtMBHO NaKo NPUKYNUTU:
Opoj fbyam Koju HanywrTajy nocao, 6poj ynpaxheHux pagHux Mecta, 0poj
Ibyau KOju page Ha pagHUM MecTMMa 3a Koja HUCY JOBOSbHO KBaNU@UKOBaHW;
ynopeguTte nnate n gogaTtHe nosracTuue y npMBaTHOM U jaBHOM CEKTOpPY 3a
rbyae npubnmkHO WUCTUX KBanudukaumja Koju Cy HeOaBHO 3amnoCreHMW.
O6paTtute nocebHy Naxwy Ha KibydHa pagHa mMecTa y obnactu ybupawa
npuxoga, peBu3vje, pPadyHOBOACTBA, YyNpaBibaka, jaBHUX HabaBku W
YHyTpallHh€e KOHTpOne. Ynopeaute TO ca ycrnoBuma 3anowsbaBarba Yy
APYTMM jaBHUM MHCTUTYUMjamMa 1 'y NPpUBaTHOM CEKTOPY.

2. AHanusmpajte KOHTpanpoayKTUBHE edpekTe 40 KOjux gonasu ycnepn
,MaxuHauuja” ca gHeBHMUaMa, MyTHMM TPOLLUKOBMMA W OpYyrMM Oojaumma,
peunMo 3a 0ByKy, YnaHcTBO y oabopy, pagHoj rpynu u cn. MNMpeanoxuTe Kako
Aa ce TomMe cTaHe Ha nyTt. Moryh meTod: pasroBop ca 25 HajBuLwnX
pykoBoaunaua; aHanusa petarbHux Oyleta kako 6u ce npoueHwuna
NnoTpoOLWHa MO OPraHU3aunoHoOj jeAMHULUM U 3anoCreHOM Ha UMe OHEeBHuua,
NyTHUX TPOLLKOBA, 0byKe, pa3HUx gogaTtaka u cr.

3. Cakynute nogaTtke O nocTojehum yroBopuma O pagy Ha HUBOY
rpaga, n 'y jaBHuMm npegysehmma, nogaTke 0 BUCMHU HA Taj HAYMH YTPOLLEHNX
cpeAcTaea, nosuwuvuama ycnen gobpe oueHe paga, kako je msberaBaHo
3anarawe y OCTBapvBakby LMIbEBA, KA0 M O HeratMBHUMM peakuvjama Ha
nonutyape (ykibyyyjyhm m He3agoBoSrbCTBO 300r HUMXOBE BUCOKE nnaTte).

M3ByumMTE NOyKe 3a eKCnepuMeHTe Yy BaLLOj OMLWTUHN.




Mpunor 11: CaxeT npukas ,,npoueHe NOANOXHOCTU Kopynuujnu"

A. [la nn cnctem KOHTpOSe reHepanHo gonyLiTta nojasy Kopynuumje?

1. Y Kojoj Mepu ynpaBrbadka CTPyKTypa noapxasa CUCTEM CTpore
YHyTpallHe KOHTpone?

2. [Oa nu noctoje ogroapajyhn ogHocu uamehy opraHu3aumMoHUX
jeanHULa y cMUcny xmjepapxujcke o4roBopHOCTN?

3. [o koje mepe y opraHusaumju page rbyanm o4 CTPYYHOCTU U YBPCTUX
MOpanHux Hayena?

4. [a nv cy oBnawhera NpaBusHoO genernpada n — orpaHnyeHa?

5. [a nu cy 3anocrneHnMMa jacHa npasuna v npoueaype paga?

6. [Ja nn cy ByyeTcku npouec u nsselutaBarwe npeunsHo yrepheHmn u
Aa Nun ce ycneLHo cnposoge y npakcu?

7. [Oda nn cy duHaHCcujcKa KOHTpOSila W KOHTpona yrnpasibamwa -
yKIiby4yjyhu n kopuwhene komnjytepa - npeumsHo ytepheHe n obesbeheHe?
b. [Jo koje Mepe Ta akTUBHOCT No cebun HOoCK PU3KK 04 Nojase Kopynunje?

1. [o Koje mMepe je onuc nocna HenpeumsaH WM CroXeH; CTeneH
YKIby4eHOCTM Tpehux nmua Kao KOPUCHWKA; NnocrioBakwe C rOTOBMHOM; WK
pag ca npuwjasama, nuueHuama, o3sonamMa u notepgama’?

2. Konuvku je 6ypet? (LUTo je Behu ByueT, To je Behun moryhu ryéurak.)

3. Konuku je domHaHcujckn ecbekat BaH came opraHmusauuje? (LUTo cy
n3HOCK «3akyna» Behu, To je Behu nogctuuaj 3a kopynuujy.)

4. [a nu je nporpam HoB? [a nu pagu y BPEMEHCKOj CTUCUWN UNn My
poK Tpajaka ogMax wuctnye?  (y TOM crniyyvajy, nojaBa Kopynuuje je
BepoBaTHuja.)

5. [a nu je cTeneH geueHTpanusauuje ageksaTaH 3a Ty akTUBHOCT?

6. [a nu je Beh paHuje 6uno gokasa 0 He3aKOHNUTOM MOHaLLaHy?

B. HakoH npenuMmuHapHe npoueHe, Yy KOjoj je mMepu noctojehn cuctem

obe3belena 1 KOHTporie NorogaH 3a cnevyasawe Kopynuumje?




Uzeop: TlMpepaheHo mn3 Office of Management and Budget (OMB), Internal
Control Guidelines (KaHuenapujcko nocrnosawe u OyueT, CmepHuue 3a
uHmepHy koHmporsy) (Washington, D.C.: OMB,December 1982), nornassbe.
4.

YKrbyunBar-€ npuBaTHOr ceKkrtopa v rpahaHa

MpuBaTaH cekTop MMa 3HayajHy, Magja 4YecTo 3aHemMapeHy yrory vy
cy3bujarby kopynumje. Ha kpajy kpajeBa, ,3a TaHro je noTpebHo ABoje”: Ha
CBaKoOr gpXaBHOI cnyx6beHuka Koju npyma MUTO LONa3n HEKO M3 NpuBaTHOT
CeKTopa Koju Taj MuTo Hyaun. [lNpuBaTaH cekTop u rpafaHun mory nomohu Tako
wto he gatm nHdopmaumje o npekpLuajuma, anjarHoCTMKoBaTu HeedukacHe u
KopymnupaHe cucteme u 6utm og nomohn y Hag3opy Hag HUXOBUM
noHaLwlareM.

'pyne rpahaHa cy cBe akTuBHUje y 6opbu npoTue Kopynuuje. Mpumep
3a 10 je ,Transparency International” (Tl), HeBnaguHa opraHmMsaumja OCHoBaHa
y BepnvHy 1993. rogmHe ,0a 6y Ha Nosby Kopynuuje nNocTuriia OHO LWTO je
‘Amnesty International’ nocturao Ha nosby reyackmx npaea.” Tl je cadymHmo
jacaH kogekc noHawawa (3abpaHa MuTa, NowTEeHe MNOHyade WUTA.), Koju ce
HagoBe3yje Ha OHO WTO cy npeTxoaHo pagune MehyHapogHa npuBpegHa
komopa u YjeguweHe Haumje. Y EkBagopy cy Tl n Bnaga EkBagopa yeenu
Taj KOOEKC NoHallakwa Kako 3a gpXaBHe (PyHKUMOHepe, Tako M 3a npuBaTHe
dompMe Koje KOHKypuLly 3a u3Bohewe jaBHux pagosa. dupme cy obehane ga
Hehe HyguTu MUTO, a ApXKaBHU cryxbeHuum cy obehanu ga ra Hehe TpaxuTu
HKU npumaTtu. MNpumetnheTe fa je doupmama y MHTEpecy fa HEKO ApYyru He
noHyam muto. [akne, cdompme koje cy notnmMcane OBaj KOOAEKC MoHallaa
MOry fa ce ygpyxe 3apaf CBOI COMCTBEHOI MHTepeca M HOopMmupajy CBoje
noHawawe, a yBohewe Kas3HuM U UCTPaXHUX MexaHu3ama Takohe gonasu y
063ump.

OBO [OOHOCM jeOHYy 3aHUMIBbMBY uMAejy 3a JiokanHy camoynpasy.

npeTI'IOCTaBI/IMO aa Fpa,D,/OI'ILUTI/IHa 3axTeBa o4 CBUX C*)I/IpMI/I ca KOjI/IMa paaun



Aa noTnuwy TakaB KOAEKC MoHalwawa. Y TOM Crnyyajy, ako Heka cupma
cmaTtpa ga je Heka gpyra ompma gobuna nocao y3 nomoh muta, Ta owTteheHa
duma MoXe Oda nos3oBe ocTtane upMe MNoTNUCHULE KoOeKca MoHallawa u
rpaacky BracT ga uctpaxe Taj cnydyaj. [lapanenHo ca ucrtparom HaBogHOr
npekpLuaja, MoXe ce CNpOBECTU jedHa Limpa cTyguja O BPCTU aKTUBHOCTU Y
KOjoj je powrno Ao npekpwaja, Ha npumep, ako je A0 HaBOAHOr criy4vaja
npumMmarwa MuTa AOOLINO Yy npouecy jaBHe HabaBke, y OkBMpy cTyauje he ce
06aBUTN pasroBOpu MOBEPSbMBE MNPUPOAE Ca YMTABUM HU3OM MNPUBATHUX
dUPMKN N HA OCHOBY TOra Ca4MHUTU OMUC Tora Kako TPEHYTHO (PYHKLMOHULLE
CUCTEM jaBHUX HabaBkm M ga nu Ty mma kopynuuje. Crtyaouja he Takohe
cagpxaTu npenopyke 3a NpoMeHy ctawa. Pesyntatn oba oBa ucTpaxmBana
6unu 6u objaBreeHn, Maga He 61 nmanu cHary 3akoHa.

YcBajatbe jedHOCTaBHOr KOAEeKca MnoHawawa, koju he 3amcta 6utu
pasymMIibUB jaBHUM cnyxOeHnuuma, Meamjuma Wu  jaBHOCTU, MOXe OuTu
AparoueH enemMeHT y kamnakwun npotus kopynumje. OH Moxe BUTn HapounTo
KOpPUCTaH YKONIMKO MOCTOoje MexaHu3Mu rnomohy Kojux he npuBaTHW CEKTOP
AoHeTn obaBesyjyhe Hopme n 06e36eanTN HUXOBO MOLUTOBaHE.

KoHauHo, rpafaHcTBo Moxe nomohu y 6opbu npoTuB kopynuuje Ha
MHOro HaudumHa. Hajsehwn HenpujaTerb kopynuuje je — Hapog. [pahaHum cy
n3BaHpegaH W3BOpP WHGoOpPMauMja O TOMEe rae ce jaBrba Kopynuwuja.
MexaHn3mmn 3a npukynrbawe TUX MHpopMaumja cy aHkeTe ca rpahaHuma,
dokyc rpyne, crneumjanHe TenedoHCcKe NMHWjEe, KOHTAKT nporpamu, ogbopwu
rpahaHa y cenuma u rpagckum Hacerbuma, oabopwu rpafhaHa 3a Haasop paga
jJaBHUX WHCTUTYUMja, YKIbydewe CTPYKOBHMUX OpraHusaumja, nporpamm
efgykaumje n Tako garbe.

Y Mpunory 12 npukasaH je npumep badranopa y WHaunju. Tamo je
jeaHa HeBNaguHa opraHu3auunja NpUMeHuna H1U3 pasnMunTnx MexaHmsama 3a
nobuvjare noBpaTHe UHopMauuje oa rpahaHa, og aHkeTa u okyc rpyna oo

npaefbewa T3B. ,M3BEWTaja O pagy’ OMWTUHCKMX cnyxbu. Ctygnja u



npatehe akTMBHOCTM MNOMOrMM cy Ada ce nobosblia edukacHOCT paja

OMNLITMHE M NouMpajy nerna kopynuuje.

Mpunor 12: OueHa paga onNnwWTUHCKUX cnyx6u y BaHranopy

JeHa HeBnaguHa opraHusaumja y nHgujckom rpagy baHranop HegaBHo je
cacTtaBuria MHoBaTMBaH ,M3BeELWTa]" O TOMe Kako rpahaHu ouemwyjy pag
pasnUYNTMX OMWTUHCKUX CNyx6bun. WHdopmauuvje cy npukynibaHe y3
nomoh pasHMx MHCTPYMeHaTa, O aHKeTa M pasroBopa ca ogrosapajyhum
ocobama, 0O cTyaunja 0 06jeKTMBHMM NokasaTerbuma pesynarta paga Tux
opraHa. JegHa of Tema 6buna je kopynuuja. Ha npumep, y KOM NpoLeHTy
cnyyajeBa cy rpahaHu mopanu ga gajy MUTO 3a HeKy OMWTUHCKY ycnyry?
[MoTBpheHo je oa MoOCTOjM paluMpeHa Kopynuuja; a roaviliby TPOLLIKOBU
NPOy3pOKOBaHW KOpPYMNuujoM, Koje je goaywe Tewko yTBpauTu, bunu cy
cepam nyta Behu of yKynHor roguwikser byLieta onwTmHe.

Nako cy pesyntatu Ounm KOHTPOBEP3HW, OHM CY WUNAK MNOKPEHYNn
AOTUYHE ONWITUHCKE YerHuke u cnyxte Ha akumnjy. OHO WTOo je Moxaa joLu
BaXKHWje je Oa je oBa CTyaAuja NOCNYXusia Kao OCHOB 3a Jarbe YKIbyyere
rpahaHa Koju cy 3aTum gasanu TuM criy>kbama nospaTHy UHGOpMauujy o
TOME KOJSIMKM je Hanpegak NoCTUrHyT.

M3Bop: a. Samuel Paul., "Evaluating Public Services: A Case Study on Bangalore, India," New
Directions for Evaluation, (OueHa paga jaBHux cnyx6u: ctyavja cnyyaja o baHranopy, WiHgunja, Hose
cMepHuLUe 3a eBanyauujy) American Evaluation Association, no.. 67, Fall 1995.

Ponang MeknuH-ABapoa onucyje jegaH npumep Kako je ydewhe
Hapoda [O0BEeno A0 [OoHOLWeHa b6orbMx oanyka u cmakwena kopynuuje y Jla
Maasy:

Ceake e00uHe, epadoHadyesiHUK je y obase3u O0Oa epadckum
o0bopHuyuma rnpedcmasu ornepamusHu b6yyem epada. Y 6yuemy cy
ymepheHu rnpuopumemHu jagHu padosu 3a HapedHy 200uHy. Ceaku 00 mux
padosa, HapasHo, He camo Oa OoHocu 0obpobum epahaHuma Koju xuse y
rnodpyuyjy ede ce epadu, eeh u rnooOuxy UeHy HeKpemHuHa u 3emsbuwima y
MoM HaceJsby.

Yép3o cam casHao Oa @oHOoO8U Kojuma epad pacrionaxe 3a

nobosbware UHpacmpykmype HUKako He Mo2y Oa 3a0080s/be MHO206pOjHe




nompebe y pasnudumum Oesniosuma epada. Cmoea mu je 6una nompebHa
cmpameauja 3a ymephusame rnpuopumema Mmehy  MHO206pOojHUM
3axmesuma. TOKOM rpeux 200uHa Moje yrpaee, Moje mexHU4YKo ocobrbe je
Harpasursio u rnpedcmasusio MU c8ojy cerilekyujy jasHux padoea u rokayuja.
BehuHa epahaHa je buna He3adog8osbHa mumM U360OPOM, Hapo4yumo OHU
cupoMalwHuju Koju cy xueesnu Oaneko 00 ueHmpa 2pada U Kojuma je
Hedocmajanio 2omogo cee. Tu sbydu Hucy 6unu cripeMHU Oa 200uHama
rnacusHo 4ekajy Ha mo Oa um ce obehaHu uHgpacmpykmypHu padosu
useedy.

Y moky npeoz nema moe maHOama, U ceakOe /iema HaKOH moeaa,
aHeaxoeao bux epyrly cmyOeHama euwux e00uHa, yarasHoM ca
yHuse3zumema Xapeapd unu Miicmumuma 3a mexHonoeaujy y Macadycemcy y
Cjedurn-eHum [lpxasama Oa 0ohy y Jla a3 u pade ca mHom. [Npedcmasuo
bux um npobrnem u oHOa 6ucmo 3ajedHO cayquHunu Mooesn 00syKe,
Kopucmehu HeKonuko  npoeepeHux eapujabnu kako 6ucmo ymepousu
npuopumeme y obracmu jagHux padoea koju bu Hajeuwe 0obpobumu
OoHenu epady. [1o mom moderny, Ha rpumep, eehu 3Hayaj je (y cmucry eehe
mexXuHe, aHanumu4ykuM pPeyHUKOM pe4dyeHo) Oam rpojekmuma Koju cy
KopucHu 3a eehu 6poj rbydu, cupomawHe u oeuyy. MI3HeHadusio me je mo wmo
Cy npojekmu Koju cy 6bunu npunu4yHo HUCKO Ha fucmu rnpuopumema Mo2
mexHU4Ko2 odesbera Opacmu4yHO 0OCKOYUSIU 10 Modesly MynmueapujaHmHe
npoueHe. YuHuno ce Oa epad Moxe Oa, 6e3 nosehasara MpPoOWKO8a,
noomupu nompebe MHoz20 eehee 6poja srbydu, o06e3bedu um euwe
rno2odHocmu u nnoseha HUx080 briacocmarse.

Hekonuko meceyu HakoH cmynara Ha OyXHocm epadoHadyesiHUKa
omrno4Yyeo cam ca ucrnumueam-eM jagHO2 MHeHba WUPOM 2pada Kako 6ux
ymepouo Koje cy, 1o Muwsbery camux epahaHa, HajxumHuje rnompebe y
epady. Pesynmamu cy, eeHeparsiHo, bunu y HeKoj kopenayuju ca OHUM Wmo

Jje ymepheHo rno modesly xapeapdcko2 uHcmumyma, anu cam ja u dasbe



cmampao 0a Mu je nompebHo jow UHopMauuja, Npe Hez2o Wmo (hUHaIHO
ymepoum rpuopumeme u 0006pum ¢poHOose 3a u3zpadry. Cmoea cmo
cayuHunu jedaH ynumduk y Kome cy bunu rnobpojaHu ceu KOHKpemHu jasHuU
padosu Koje je npeOsioXuno ONWMUHCKO MEeXHU4YKo odesbere U
ducmpubyupanu me ynumHuke o 2padCKuM Hacesbuma, 3aMonuswu
HUX08€ CmaHOBHUKe 0a O3Ha4ye nupopumeme Mo ceoMm Haxohewy u dajy
KOMeHmape Ha me urnu Opyae rpojekme, 3a Koje cmampajy O0a 6u 6unu
3HavajHuU 3a 0eo epada y KoMme Xuse.

Ha 6ucmo obe3bedusniu aHoHUMHOCM, ceyda o epady CMO rocmasusiu
Kymuje 3a npednoze”. UNako Hucmo 0Oobunu OHO wmo cmampam
»3adoeosbasajyhum” 6pojem cyeecmuja, OHO WMo cMO 0obusiu Huje yesek
o0zoeapasio HU sfucmu npuopumema Kojy je npedrioxuso MmexHUYKO
oderberbe OnNuWMUHe, HU rfpuopumemuma Koje cMOo ymepousnu y3 rnomoh
modena «cost-benefit* aHanusze..  MHoau ckynu padosu Koju cy 6urnu Ha
Jiucmu mexHu4koe ooesrbera onwmuHe, a Kojuma je y Hawem mooesy 0am
Marbu fpuopumem , HUCY YakK HU CrioMeHymu unu cy 0obusnu eeoma HUCKe
OUEeHe y YruUmMHUKY Koju cy epahaHu aHOHUMHO rioryH-asariu.

3602 moesa cam pewuo Oa fUYHO O0eM y UHCreKuujy fiokayuja Ha
Kojuma cy ce odeujasiu mu cymMHueu padosu. buo cam Hemasno usHeHaheH
Kkad cam sudeo 0a Cy OHU yarasHOM foyupaHu y Hekum criabo HacesbeHuUM
obnacmuma, a 4YUHUSIO ce U Oa je huxosa cepxa rpe dasrbe WupeHe 2pada,
He2o npyxawe ycriyea rnocmojehum epadckum Hacerbuma. Lmasuwe,
MOKOM HEKUX HEHaje/beHUX UHCeKyuja OmkKpuo cam 0a OnwmuHcKa
epahesuHcka MexaHu3auuja u padHuUUuu pade Ha u3dzpadHUu HO8UX yruya Koje
Hucy 6une obyxsaheHe ONMWMUHCKUM rpogpaMomM u3zpaldwe. Tek Mmu je
mada rnocmarso jacHO 0a ONMWMUHCKU Cry)xbeHuuyu cpedwe2 paHaa, Koju
0bUYHO uMmajy HerocpedHy KOHmMPposny Hal epahesuHCKUM MawuHama U
padHuuyuma, umajy Heke ceoje rnnaHoee U npuopumeme u 0a u3golde jasHe

epahesuHcke padose Koju 00 epahaHa Hucy 6unu oueHeHU Kao



npuopumemu, Humu cy 0obusnu 0obpe oueHe o mModesly Koju paHaupa
rpojekme y 0OHOCY Ha MPOCKO8e U Kopucmu.

Osu padosu cy ce u3e00uU y 3aMeHy 3a ,ycriyee — OpyaumMm peduma
Mumo, Koju cy Oaeare epyrne cmaHO8HUKa Hekoe Oena epada usnu rnojeduHyU
Koju cy wneKynucanu ca 3eMsbulwmeM U Koju 6u ce ydpyxueanu ca
cnyx6eHuyuma epada u mexHU4YKUM nuyuma Koje 6u ucnnahubanu 0asaH-em
3eMmsbuwma y Hekom Oerly epada 20e cy cripogedeHU npojekmu yHarnpehera
epadcke UHgpacmpykmype. Y Hekum crniy4qajesuma cy cmaHOBHUUU
cupoMawHux Hacesba Mopasnau 0a caMu cakyrne Hoeay 3a HeKy uHeecmuuujy
Koja je 6una xumHo nompebHa y mom Oery epada, 6e3 ob3upa Ha mo wmo je
epad umao ¢popmanHo o000bpeH b6yyem 3a jasHe padose. Yecmo 6u
mexHu4ka nuya-bupokpame cpelH-e2 paHza oO0riy4ueasie 20e U Kada Oa
obaee jasHe padose, y 3aMeHy 3a ycriyee, Mumo, unu raahawe y Hamypu
(Hajuewhe 3emrbuwmem). ONWMUHCKU UHXEeHePU U mexHu4apu yniemeHu
y 08y 8pcmy Kopyrnuyuje, ogakee weme cy sudenu Kao KoMmreHsauujy (u mo
kakey!) 3a ceoje nname 00 Kojux cy jedsa rnpexuesrbaganu (mece4yHo 15-30
amepuydkux dosiapa). A 3anpaeo cy, cnyxehu ce makeum wemama, rnocmarsnu
6oz2amu eenenoceOHUYU U WNeKynaHmMu ca HeKpemHuHama.

Oeaj KopymnupaHu cucmeMm je enuMuHucaH mako Wmo cy
aHeaxxoeaHu u3gofja4yu padosa ca cmpaHe, Mo cucmemy «Kopak ro Kopak»,
3acHoBaHOM Ha cmumynauyuju - nnahamy o cumyayujama, OOHOCHO,
OKOHYaky KIby4YHUX emarna rnpojekma”. Ynpaeo je yyewhe epalhaHa, Kpo3
rnonyHasare yrnumHuka u HerlocpedHe KoOoHmakme ca huma Ha Jiuuy mecma,
y HacesbuMa y Kojuma xuee, , oMo2yhuro omkpugare Kopyrnuyuje y ¢bopmu
u3eohera jagHuUx padosa y 3aMeHy 3a HeKpemHuUHe unau Mumo.

Tako je ysoheme moys0aHe pa3MmeHe UHopMauuja, aHanuiza u
ymephuearw-e npaesuna pada Oobas/badya U u3eohadya padosa C jeOHe
cmpaHe, u nodcmuyarme u oxpabpusare ydewha epalhaHa Kao npumanaya

poba u KopucHuka padosa, Kako b6u ce Kopuzogasio pe3ynmamu pada



dobaerbayva u uzsohaya padoea, ¢ dpyee cmpaHe, 0ogesio 00 MHO20 borbee

cuctema 3a cHabdesare 00bpuMa U rnpyxxare jagHUX ycryea.



METO NOrIABIBE: CTIPOBOBEHE PEGOPME

OpraHunsoBame 60p6e NpoTUB Kopynuuje

HakoH npumMeHe pasnuyunuTux TeXHUKa NpoLeHe U3ITOXEHUX Y YeTBPTOM
nornaerby, MPeTnocTaBUMO [a cafda jacHO pasyMemMo BpCTe U HUBOE
Kopynumje ca KojoM ce cyoyaBamo. 3atum hemo ca cBoOjuM 0cobrbem
npopagnTn okBup npeacTtaerbeH y Tpehem nornaerby (Mpunosm 4 n 5) kako
6ucmo cteknu ugeje o Moryhmm TPOLIKOBMMA U KOPUCTUMA Of, PasfinydnTux
akumja. MNo4venn 6ucmo ca noumpawem obnactu rge cy TPOLUKOBU KOpynuuje
BENWKM, a TPOLLUKOBN Mepa 3a heHOo cy3bujarbe mManu u, ynpaeo, Ty Gucmo
Xernenu ga 3ano4vyHeMo Hally akuujy.

Anu npe Tora Mopamo npoaHanuaupatu u npobneme u antepHaTMee
ca CTaHoBMULITa cnpoBonewa TakBor npojekta. Mopamo ga npohemMo Kpos
nonuTnyke, GupokpaTtcke M nepcoHanHe acnekte 6opbe npoTMB Kopynuuje.
Kako nckopuctntn 6opby npoTmB Kopynuumje Kao nonyry 3a TpaHcqopMmucame
rpagcke BracTu, a ga OHa He MocTaHe reHepatop jow Behe GupokpaTtuje u
HeaXypHOCTW, jeQHO je o4 NuTakwa Koja nMajy nosIMTUYKy ANMEH3N]y.

Ko Boau rnmaBHy ped je M3 pasHopasHMX pasriora BaXKHO NUTake 3a
Bnact. CnpeyaBare Kopynuuje 3axTeBa 3ajeQHUYKN KBanuteTaH pag MHOrmx
ApXxaBHux opraHa. CBakm CermMeHT rpafcke BnacTu, HapaBHO, MMa CBOja
BnactuTa 3agyxewa y obnactu ynpasrbama, CTUMyNMCakwa 3anocrieHnX u
KOHTpone. Anu HEKONWKO PyHKUMja Koje MMajy BaXKHy ynory y cy3bujamy
Kopynumje ykpwTa ce ca cBuMMa ocTtanuma. MHore o WX HUcy Y
Ha4MNeXHOCTW rpaga (Kao WTOo je cryyaj ca nonmuujomMm y MHOMMM 3emMrbama),
Unun cy, Aa Tako KaxxeMo, U3Haj HMBOa rpaga, Ha HMBOY npedekTypa, okpyra,
nokpajuHa unu gpxase. Pasamuncnnte o Tome Koje dpyHKumje ce mopajy 4obpo
obaBrbatn ga 6u ce cnpeyuna kopynumja. To cy pa4yyHOBOACTBO U peBuU3uja,

3a Koje je y BehuHW naTtuHoamepuykux 3emarba 3agyxeHa T3B. Conftraloria.



Tome Tpeba gogaTtn nonuumjy (Hajyewhe nokanHy, a NOHeKaa v HauuoHarsHy,
y HagnexHoctTm MuHucTapcTBa yHyTpallkbMX NOCMOBA), TYXWUNawTBa, pasHe
CyOCKe WHCTaHue U MUHUCTapCTBO 3adyXXeHO 3a jaBHy ynpaBy. TOM CNUCKY
61 ce morna gogaTtu M rpagacka CKynwTvHa U MOXAa Ap)KaBHaA UKW caBe3Ha
ckynwTunHa. PyHKkunje ybuparwa npmxoga Cy BaXKHe, Kao U OpraHu 3ady>KeHu
3a jaBHE pafoBe Kao M pasHe perynatopHe dyHkumje. OBaj cnucak 6 morao
Aa ce HacTtaBu, npu 4Yemy, mamehny cBux oBMX obBNactM He MNOCTOjM jacHa
rpaHvua. OHO WTO je, MefyTuM, ounrnegHo je gAa ce ucrTpara U KPUBUYHO
robeHe He Mory ycnewHo obaButn M He Moxe ce gohu go ocyhyjyhe
npecyne ako 6pojHe opraHu3auuje He page 3aje4Ho Ha OBOM nocny. To Baxu
M 3a MHOre npeBeHTUMBHe Mepe. Xajae Aa HasoBemMo TO npobrnemom
KoopAauHaumje.

MckycTBO Ham ykasyje Ha TO [da je Yy aHTUMKOPYMUWCKOj Kamnawu
noTpebHO MMaTK jow HeLWTOo, a TO je POKyCHa Tadka. Heko nuue unmn Heku
3BaHW4YHU opraH Tpebano 6u ga BOAM aHTUKOPYMLMjCKY Kamnakby; HEKO KO
“Ma NOMUTUYKN ayTOPUTET, KO je NO3HAaT y jaBHOCTM M Kpacu ra Benuvka nmyHa
OAroBOPHOCT. Anu y UCTo Bpeme, n ¢ 063npom Ha To ga y 6opbu npoTtus
Kopynuuje jegaH opraH Huje y cTawy Aa ypaaum caB nocao, Beh je noTpebHo
ycknaheHo genoBawe, Taj opraH unu nuue 6u, npeBacxogHoO, KOOPAUHUCAO
3ajegHUYKe akumje n 6mo y ctawy ga mobunuwe pecypce Beher 6poja
Ap>XaBHUX opraHa. [pyrum peunma, He 6u morao ga 6yae wed.

KrbyyHO nonuTuMyko nNuTake Kag je Yy nuTawy CnpoBohemwe
aHTMKOPYMUNjCKE cTpaTernje jecre kKakBo OM TO KOOPAMHALMOHO TEeno
Tpebano ga 6yae.

[MOCTOjM HEKONMKO OAroBOpa Ha TO NUTaHke U HU jeaaH of HUX ce He
MOX€e MNPUMEHUTU Ha CBaKy cpeauvHy. JefjaH o NpoToTMNa je XOHKOHLUKa
Hes3aBuncHa komucuja 3a 60pby NpoTuB Kopynuuje, Koja je onnucaHa y apyrom
nornaerby. TO je Heka BpCTa aeceHuyuje esuwez paHea 3a 6opby npoTms

kopynuuje. OHa cnaja ¢yHKUnje uctpare (nonyt nonuunje), npeBeHuunje



(peunmMo, KOHCynTaHTCKe areHuuje 3a MeHaLMeHT), U ydewha rpahaHa (Ha
npumep, KaHuenapuwje 3a ogHoce ca 3ajegHuuom). HbeHa osnawhewa cy
OrPOMHa, Kao U HeH ByueT u MOryhHOCT Aa 3anocnu BeoMma KBanuTETHO
ocobrbe - He caMo UCTpaXxnTerbe U nNuua 3agyxeHa 3a CnpoBofere 3aKkoHa,
Beh n payyHoBohe, eKOHOMUCTe, CTpyYHake 3a MeHalLIMEHT, aHanuvTundape
cuctema, npaBHUKE U gpyre.

lMocToje n npumepn ONWTUHCKUX Tena Koja uMajy Lnpoka osralhera,
aoayule He y Toj mepu kao HesaBucHa komucuja. Y npunory 13 npukasaH je
jeAaH 3aHMMIbMB Npumep 13 Hbyjopka.

Mpunor 13: HesaBucHa KaHuenapwuja 3a 6opby NnpoTuB Kopynuuje y
obnacTtu usrpagkwe wkona y rpagy byjopky

1989. rognHe, HOBOOCHOBaHa HYyjopLuka YnpaBa 3a uarpaghy LIKona
6una je cyoyeHa ca CBEMPUCYTHOM KOPYMUMjOM y TOj oBnacTun, BpegHoCTM o4,
BMLLE MUNWjapan gonapa (HenowTeHo yapyxuBawe noHyhada, yrBphuBame
jeAMHCTBEHE LeEeHe, HemneranHu KOH30opuMjymu, peketupamwe’, MuTo,
n3HyhmBawe n mansep3sauuje) y rpagckoj rpaheBuMHCKO] NHOYCTpuju. Ynpasa
je pearoBana copmupaweMm KaHuenapuje reHepanHor mHcnektopa. Kpos
WHCTUTYLMOHANHy pedopMy HadMHa nocnosawa Ynpase, KaHuenapwuja je
,yrnoBuna Heke KpynHe pube”, mehy kojuma cy 6unu 1 3anocneHn y oabopy 3a
obpasoBawe M camMoj YnpaBu; goHena je 3abpaHy 3a 180 dwupmn ga
YYeCTBYjy Ha TeHAepvMMma 3a u3rpagmy LKona; ywTrenena Ynpasu MUIMOHE
aonapa u, 4Yak, NoKpeHyna Heke HTepHe pedopme KOA camux rpafeBUMHCKMX
dompmn.

HoeHn rmaBHU opraHn3auMoOHN NPUHLMMNK CY:

1. OparoBopHOCT 3a cy3bujare Kopynuuje Huje caMO Ha MNonuuuju u
opraHuma rowewa. MeHaiepun n cnyx6eHuum 3agykeHn 3a jaBHe HabaBke
MOpajy nocTaTtu MpPOaKTMBHM M paguTuM 3ajedHO ca oOpraHMMa rOhseha.

Hecyacke agMWHUCTpATMBHE CaHKuunje ©0e3 KPUBUYHOI TOHeHsa  jecy




AENOTBOPHE.

2. MNoTpebHo je oa mHore npodecuje capahyjy aa 6u ce y npsom peay
crnpeynna nojaea Kopynuuje, a ako 4o ke unak gohe, aa 6mu ce kopynuuja
pa3oTkpuna, Aa 6y ce NOKPeHyo KPUBUYHM NOCTYMaK U NOYMHMOLM NPUBENN
npaegu, jep ce Tume obesbehyje kpeambunutet. Te npodecuje obyxsarajy
npaBHUKE, UCTPaXnTerbe, padyyHoBohe, aHanuTu4ape, NHXewepe n ekcnepTe
3a Teopujy MeHaLIMeHTa U jaBHy ynpasy.

3. Opranusaumja (y oBom cny4ajy KaHuenapuja nHcnektopa) mopa
OMTKM He3aBMCHaA Yy OAHOCY Ha YnpaBy 3a u3rpagkwy LIKona kako 6w ce
06e36e4Mno HEeHO ayTOHOMHO M He3aBUCHO AenoBawe. KomyHukaumja ca
Ynpasom 6u ce ogsujana nytem HedopmanHe CBaKOAHEBHE capajte U
dropmariHo, Kpo3 KOHTake ca BUWnM pyHKUnoHepmuma Ynpase. BaxHo je pehu
Aa ce fgaBamweM oBnawhewa 3a cysbujare kopynuuje jeqHoj opraHu3aumjy
n3beraBa 3amMka y KOjy ce MHOro nyTta ynagano npuiMkom cnposohena
akumja 3a cys3bujarbe kopynumje, a TO je yBohewe aogaTHMX npasuna,
nponuMca W HUBOA HaA3opa, LWTO ca CBOje CTpaHe [oBOAM OO ,napanuie
opraHusaumje n amcdyHKUMoOHanHor cykoba a, ga upoHuja 6yge Beha, TO
npyxa jow Behu nogcrtuuaj kopynumju [n npyxa suile npunvka sa mwy)...”

OrpaHnyaBake moryhHocTu (YKibyyyjyhm n domHaHCcKujckn onopasak) u
OGnokupare npunuMka 3a Kopynuujy npencraerbane Ccy rnaBHe MeaoroLlke
naeje kojuma ce Kommcuja pykosogmna y cBOM pagy.

1. OrpaHu4yaBawe moryhHocTu

Kpusu4yHo rowewe, y3 Kopuwhewe TajHUX areHata, Hanora 3a
npetpec, npucrnylknBawa W Y3 TajHy NPUCMOTPY, CTpPOre HOBYaHE W
3aTBOpCKe Ka3He, Kao npeasuarbuse pesynraTe.

[pahaHcku nocTynak, y3 cTpore duHaHCKUjcKe kasHe (ogys3vmamse,
HagoKHaja 3a LWTeTy Y TPOCTPYKOM U3HOCY, n3puuare NPpUBpPEMEHNX Mepa).

AOmuHucmpamueHe caHkuuje, npe cBera 3abpaHa dupmama fa

YYeCTBYjy Ha TeHOepVMa 3a n3rpaghy LUKOMa U KaxhaBawe pvpMmn TaMo rae




Hajpuwe Gonu — no weny. (Ha cpehy, n gpyre jaBHe areHuuje yrrnaBHOM
noLwTyjy Te CaHKUuMje N UCKIbyYyjy Te KOMNaHuje u3 TeHaepa).

2. Cmamere npunuka 3a Kkopynuujy

3abpaHe, yno3opera, cepmugukamu. 3abpaHama ce dupme
oHemoryhaBajy ga y4ecTByjy Ha TeHOepuma 3a rpaheBuHcke pagose. [lytem
yrno3opera MpojekTHN MeHaLlepu ce yrno3opasajy Ha Heke HernpaBuUHOCTU 3a
Koje ce cymha ga noctoje kog noHyhaua. CepTudmkati, koje 3axTeBajy
pykoBoAMOUWN Hekux upmu, omoryhasajy HUWTaABOCT YyroBopa W MNyHY
HOBYaHy HaJoKHagy ako gorafhajy HakoH NoTNMCUBaka yroBopa rnokaxy aa je
Aofena yrosopa 6una 3acHoBaHa Ha npesapu.

HesasucHa pesu3dopcka chupma unu  rpusamHu  2eHepasiHu
uHcriekmop.  ®uHaHcupajy uMx uvpme y OHMM CcrlydajeBuMa rae noctoje
BarbaHM A0OKa3N 3a KPMBMYHO rOHEHE anu jaBHO J0BPO Hanaxe aa ce yroBop
He cycrneHayje nnu KkomnaHuju 3abpaHu pagd; Ta He3aBuUCHa Tena, koja bupa
Komucwuja, Hararnegajy noHawarwe n3sohava.

HApyee uHuyujamuee. OHe oOyxBaTajy: nNpoUEHY MOASIOXKHOCTU
Kopynumju, kako 6u ce oTkpune cnabe Tauyke y HadvHy paga Ynpase WU
NnoCcTynky goaene yroeopa; ogpenbe O MOWTEHOM M €TUYHOM MOCIoBaky
NpUNUKOM yroBapawa; npuBaTusauujy Tena koja ce OpuHy 3a nowToBawe
yroBopa O pagy, wrto 6u nnahanu noHyhaum koju cy genoBanu CynpoTHO
3aKOHy 3a Kako 6u ce mMpaTuno M OTKpMBano Kplewe Baxehux nponuca o
BUCUHWN OHEBHMLA.

OHo WO je HaBuwe gonunHeno ycnexy paga Komucunje 6mo je getarsHo
yTBpheH npouec npetkBanudukaumje. Caakum nssohay Koju xenu ga ce
Hagmehe 3a pobujarbe yroBopa 3a u3rpagky LIKOMa OyXaH je ga nonyHu
obumaH ynuTHuK (Ha 40 cTpaHuua), KOju cagpXu TpaguumoHanHa nuTawa
Koja ce ofHoce, Ha npumep, Ha (PUHAHCUJCKY MMOBUHY U CpencTBa, Kao u
HajBaXkHWje rbyde KOoju Cy NnoBe3aHW ca KOMMaHWjOM UMW Cy Ha HEHOM Yeny.

lMytem npetkBanudukaumje Kommucuja je gobumna npuctyn nHdopmauumjama




KOje TPaAULMOHANHO HUCY AOCTYMHE, OCUM MyTEM MYKOTPMHUX U OYyroTpajHUX

npoueaypa npeko nonvuumje.

[pyra ngeja ogHocn ce Ha MelhyareHumnjcko KOopOUHayUOHO Mmersio.
‘pagoBU HapaBHO HUCY ApXKaBe, a OMNWTUHCKU YerTHULW HeMajy KOHTPOIy Hag
MHOMMM areHuunjama koje cy 6utHe. Mnak, nocToju MOryhHOCT Aa ce BaxHe
areHumje okyne Ha jedHOM MecCTy Kako 6u ce noborbliana koopanHauuja
HUXOBOT paga.24

1992. rognHe PobepT Knutrapa je npoBeo Heko BpeMe y BeHeuyenu
pagehu ca MHOrobpojHUM opraHuma 3a cybujawe Kopynuuje Ha Op>KaBHOM
HMBOY: MONUUMjOM, areHuujom no3HaToM nog Hasmeom Contraloria,
TYyXnnawTBuMa, BPXOBHMM CyaoM (KOju ynpaBrba CyACKUM CUCTEMOM), U Ha
Kpajy kabvHeToM wedba gpxxase. PasHn gpXaBHM OpraHu WTUTUAK CYy CBOjY

ayTOHOMMUjy U HUCY Xenenu fa cyaenyjy Ha 3ajedHUYKuM pagmoHuuama, Beh

24 Koje akTMBHOCTM Mopajy Aa ce koopavhuwy? Mpodecop npasa ®unun Xejman (Philip Heymann)
dopmynucao je ngeanHe npeaycrioBe 3a kamnaky NPOTUB KOpynumje, Koju ce mory napadpasmpaTv Ha
cnepgehun HauYnH:

WHmepHa uHcnekyujcka jeduHuuya.  Cneuwjanu3oBaHa jegvHuua ca KOMOWHOBaHWM CTPYYHUM
cnocobHocTMMa M WCKYCTBOM, uYnju pap Tpeba aa Oyne pedwuHucaH y cknagy ca jeQHUCTBEHUM
yHKUMOHaNHMM notpebama opraHusauuje y oKBupy Koje je popmmpaHa.

CrieyujanusosaHe nonuyujcke jeduHuye. Ynora nonvuuje je of Kiby4dHe BaXKHOCTU Kako OM romerse
Kopynuuje umano cHary, ogHOCHO ga 6u ce OKOH4Yano cyAackoM npecygom. 36or ayror Tpajaksa
UCTPaXXHOr MOCTYyNKa y cryyajeBuma Kopynuuje, 3axteBa da WHdpopmauuvje byny Takee ga ce mory
KOPUCTUTU Y KPUBUYHOM NOCTYMKY, MHTPY3UBHE NPUPOAE Y OCETILUBOCT UCTPare Y Kojoj HeMa KOHKpeTHe
XKpTBE, NocToju Benuka notpeba 3a efdykauujom v obykoM Monvuuje 0 MeTodama aHTUMKOpYMLuumjcke
6opbe.

CrocobHu u yecmumu myxuouyu. Kao jaBHu npeasoaHuum 6opbe NpoTuB Kopynumje, TyXMoum mMopajy
6UTK 8O6PO 0BYyYEeHM 1 OBJEKTMBHM Y NOAM3akY ONTY)XHMLA NPOTUB OHMX KOjU paje MUMO 3aKoHa 3apap,
nuYHe JobuTtn. KpegnbmnuteT v NpaBUYHOCT YMTABOr MOMMLIMJCKOr CUCTEMA Y O4YMMa jaBHOCTU YECTO
3aBUCE YNPaBO 0 TYXXMNOLA/TY>KUTEIbKE U HErOBOr, OAHOCHO HEHOT TUMa.

AdekeamaH cydcku cucmem. [MpaBocygHu cuctem je ouHanHm apoutap y KpMBUYHUM nocTynumMa. Taj
cuctemM Mopa OuTM HenpucTpacaH y CBOjUM npecygama, HesaBucaH of MOMUMTUYKMX yTuuaja u
JenoTBopaH y obpaau npeameTa y pasyMHOM POKY U y3 pa3yMHe TPOLLKOBE, LUTO je HapO4YUTO BaXHO Y
cnyyajeBuma cyhewa ,kpynHum pubama”. (M3eop: Phillip Heymann “Dealing with Corruption: The United
States as an Example,” HeoGjaBrbeH pag, MNpaBHu pakynTeT YHuBepauteta Xapsapg, 1995).

OBome MOXemMo JofaTtv u netn akTop: ekcmepHy jeduHuyy 3a uHcrnekyujy. OHa He mopa ga Gyae
Benuka, camo je OGUTHO ga Oyde ekcTepHa WM HesaBWCHA Of areHuvje M fa je onpemrbeHa
WHTEPAMCLUMNNMHAPHMM MeToaama kako 61 fenoBarna kao KoYHMLa KOPyMNMpaHOr NnoHallama.




Cy XTenu da ce 3a CBaku opraH opraHusyje 3acebaH cemuHap. 3anocneHu y
TMM OpraHvMma WU3Hemnu cy Ha CBOjUM pajuoHULIaMa HajHeBepoBaTHWje npuye
O TOME Kako Cy HUXO0BWU Hanopw 6unu ocyjeheHn HekomneTeHTHowhy - u, aa -
KopynumjoM y Apyrum opraHuma. Hasogmnu cy kako 6v npegmeTtu HecTajanm
y NyKOTUHamMa Ha TeOpeTCKOM NyTy O MNpuKynibakwa WHdopMauuja, npeko
uctpare M KpMBMYHOI rokehsa, A0 cyAacke npecyde. Wako cy osHayaBanu
pasnuuuTe KpuBLE, CBM Cy Ce CrOXunM OKO [Ba Yy3poka TuX MojaBa:
pawmpeHe Kopyrnuuje 1 y>xacHe eMopanvMcaHoCTU y CBAaKOM 0f TUX OorpaHa.

Mpe n HakoH pagmoHuua, Knutrapg ce cacrtajao ca pykosoauouuma
TUX OpraHa—MWHUCTPUMA, MPeacedHUKOM BPXOBHOI cyda M reHeparHum
KOHTPOJIOPOM, a cacTao Ce M ca YnaHoBMMa BeHeuyenaHckor kabuHeTta. OHu
Cy Ce CroXurnu ca aujarHo3oM Kojy cy ganv oyHKUMOHepU OpXXaBHUX opraHa.
Takohe cy ce crnoxunu oko Tora ga ce odopme ABa Tera 3a KoopauHauujy
paga pasnuMunTux opraHa, je4HoO Ha MUHUCTApPCKOM HUBOY W APYrO Ha HUBOY
reHepanHux OMpeKkTopa unv HajBuwmnx yHKUuoHepa. JefjaH of 3agartaka
oBoOr gpyror Tena 6uno je npahexwe GUTHNX NnpegmeTa Kpo3 cuctem. Oba oBa
onbopa cy paguna u Ha CUCTEMCKUM NUTawuMa: NPEBEHTMBHUM Mepama, Ha
npuMmep, N TECHOj KOOPAMHALM|N CBOjUX aHTUKOPYMLMjCKUX aKkTUBHOCTU.2

Y poKky oA roguHy faHa, oBa KOoOpAWHaAUMOHa Tena nocturna cy
orpomMaH ycrniex. lojeanHayHn gpXKaBHM OpraHy Hayyusnm cy Kpo3 y3ajaMHy
capagty He caMo Kako fa yHanpeae koopavHauumjy Beh n cBoje nojegmHavHe
aktTmBHoCcTW. Kpo3 pasroBop O CBOM pafy ca ApyruMm opraHuma, bunu cy
npumMopaHn aa ce cyo4e ca Tyhum Buherwem ceor paga. BugeTtun cebe ounma
ApYyrmx Moxe npeacraBrbaTi LWOK, ann 1 Kpajiu MOTUB Aa NocTaHeMo 60sbu.
YcKkopo je 6uno jow MHOro criyyajeBa Kopynuuje koju cy obpahuBaHu Kpo3
OBaj cucTteM. JedaH of ONTyXXeHuX je 6uo 3amcrta Bpno kKpynHa pumba: n cam

npeacenHuk Kapnoc Angpec lNepec no3saH je Ha 04roBOPHOCT.

25 1995. y BeHelyenw je odopmibeHa crieumjanHa kaHuenapuja 3a 6opby npoTus kopynuuje, koja
Jenyje He3aBWCHO Of, KOOPAMHALIMOHOT oAbopa 1 Yuja je dyHKuMja, 04MTO, eayKaTUBHA.



1995. roguHe Konymbuja je npumeHuna Heky BPCTY KOOpAMHAaLWOHOr
MoJena, Koju je MMao Heke 3aHuMIbuBe ofgnvke y Teopwuju. locTojano je
jeAHO KoOpAMHAUMOHO TENO Yy OKBUPY Brnage v Apyro, Koje je nogceharno Ha
XOHKOHLLKY MAejy Hag30pHUX ogbopa cacTaBibeHWX of rpahaHa. Y OBOM
NnoToweM, cefam yrrnegHux rpahaHa wumano je dyHKUMjy Heke BpcTe
nocpegHuka y aujanory usmelly jaBHOCTM M BfaguHOr KOOpPAWHALMOHOHT
Tena. OHM cy npeHocunu xanbe wn gujarHoCTU4YKe CTyauje u3 npuBaTHOr
CeKkTopa M UMBUITHOr ApyLTBa BNagMHOM KOOPAMHAUMOHOM Teny, a 3aTuMm je
Tpebano ga npate wWTa ce gewasano ca Tum xanbdama. Ocum Tora, Tpebano
je ba Bpwe Haas3op Hag BragvHUM aHTUKOPYNUMJCKUM akTUBHOCTMMA, Of
cTpaTernja na ceBe OO0 KOHKPEeTHWMX akuuja. PesynTtaTu Koje cy xenenv ga
nocTUrHy 6unu cy: Beha egukacHOCT, TpaHCNApPEeHTHOCT N Kpeanbunutet y
6opbu NnpoTuB Kopynuuje.

Hecuno ce, mehyTum, ga KOOpANHALMOHO TENO HUje BUNo Ha BUCKMHMU
3apatka. NpenceaHnk EpHecto Camnep nuMyHO 61O je nsnoxeH ontyxbama
3a kopynuujy, M y ToM xaocy KOOpOVHAUMOHO Teno ce nokasano MoTnyHo
HeynoTpebromBuM. Kapga je npeacegHuk Adgpec [lacTtpaHa cTynuo Ha
ayxHocT 1998. rognHe, obehao je na he ce 6opuTn NpoTUB Kopynuumje. Anu
KOOpPAWHALMOHO TESO jo YBEK HULITA HUje paguno.

Y neto 1999. roauHe, Bnaga je HajaBuna ,npeAceaHuUyku nporpam 3a
6opby npoTMB kopynumje.”?® Mporpam KojuM ce pykoBoAM M3 KabuHeTa
noTnpeaceHuka ApXase, HACTOjM [a KOOpAMHMULIE aKTUBHOCTU HEKOJIMKO
KONyMOujckux [p>XaBHWX OpraHa W YCNoCTaBW capajkwy Cca MOCNOBHUM
rpynaunjama v opraHusaumjama umsunHor gpywtsa. Cam nporpam wmma
jeovHnue 3a ycnocTaBSbake MOpanHux BpeaHOCTU, 3a jadawe yyelwha
rpahaHa y OpYLWTBEHO] KOHTPOMN, 3a €(UKACHOCT M TpaHCMapeHTHOCT, 3a

nucTpary u caHkumje. Huroe ce He cnomuktse Haa3opHU oabop rpahaHa.

% De Frente Al Pais: Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupcion (Santafé de Bogota,
Colombia, Presidencia de la Republica, 1999).



MpBu npobnem je, gakne, Kako opraHnsoBaTn BnaguHy 6opby npoTtms
Kopynumje. Havena 6opbe cy Haoko NpOTMBpEYHa: HUXOB 3ajaTak Aa
NCTOBPEMEHO KOOpAUHULWY pag u byay dokycHa Tadka. Haume, HekO mopa
Aa BOAM WHUUMjaTmBy 3a 6opby NMpoTMB Kopynuuje, ann Ta uHuuunjatmea he
ycneTn camMo ako je pag MHOMMX OPXKaBHUX OpraHa KOOPAWHUCAH.

Cnepoehe nutawe je kako nodetn. W roe 6m Taj pag Tpebano ga

noyHe?

erHVITe oA JN1laKo oCTBapnBux unsbeBa

Y opgroBopy Ha OBO nuUTawe, MNPeTnocTaBuUMO [a CYy OMNWTUHCKU
YerHuuM npaTunu Kopake HaBegeHe Yy Tpehem M 4eTBPTOM MNOrNaBrby.
MpumenHnnu cy copmyny K =M + [1 — O, ka0 1 OKBMp 3a aHanNu3y nonnTuke
(Mpunor 4) pa 6w noacTtaknu pasMulibakke O TOME KakBe 6Ou ce
aHTUKOPYNUMjCKe Mepe MOorfe MPUMEHUTU Ha pasnuuuTe BpCTe Kopynuuje.
O6aBunu cy npoueHy CBOje opraHu3auuje M MpOLUEHUNM CTeneH u yTuuaj
pasnuunTux BpcTa kopynuuje. MNpusHanu cy ga HUCY CBM TUMOBWU Kopyrnunje
nogjegHako WTETHU MM naku 3a npeseHunjy. KombuHoBanu cy €KOHOMCKY
aHanusy ca nonutuykom npoueHom. [loctasunu cy nutawa: ,Koje BpcTte
Kopynuuje HaHoce HajsuLwe wTeTe n kome? Koju cy HajaenoTBOPHUjU HAYMHU
3a cysbujarbe Kopynuuje M KOSMUKN CYy HUXOBU HENOCPeaHW U MNocpenHu
TpoLkoBu?”

TakBe aHanm3e ©Ou Tpebano ga ce ycpeacpene Ha cnorbalhe
daktope u CcTuMmynauuje Koje CcTBapajy pasHe BpCTe KOpyMnnpaHor
noHallama, a He Ha KONMYMHe HOBLA KOje Cy MpOMeHune BnacHuka. Kao wro
Ce paHuje roBOpuNMO 3a BragvHe 3BaHW4YHUKE y MeKCuKy, ,OHM noTpoLue
MUMOH da 6u ykpanu xurbagy.” Opf nocebHor je 3Hayaja je oHa kopynuwuja
Koja nogpmBa hmHaHCcKjckn, GaHKapCckn nnu npaBocyaHu cuctem. [locpeaHu

HeraTMBHU edeKkTn kopynumje Ty mMory OuTm OrpomMHU. TO UCTO Baxu U 3a



Kopynuwujy Koja JoBOoAW OO0 u3BpTaka NonmTtuke. 3Havaj OCHOBHUX ycryra je
TakaB Aa OHe 3acnyxyjy nocebHo npoyyaBake, NOCEOHO 3aTO LITO Cy OHEe
nog ytvuajem cuctema jaBHux HabaBku, KpUTepujyma 3a gaBarwe NorogHoCTH
n pacnogeny.

HakoH uene Te aHanuse, NOCTOjM je4HOCTABHO MPaBUIIO KOje Kaxe rae
Tpeba noyetun, a koje rnacu: ,bepute Bohke ca HUCKMX rpaHa.” To 3Hauwm,
n3abepute OHy BpPCTYy Kopynuuje rge Moxe ©Op3o gohm [0 BMASbMBOT
HanpeTka, a 06e3 npeBenuKUX TPOLLKOBA. OBaj caBeT je npoTMBaH
WHCTUHKTMBHOj peakumju Heknx pedopmartopa fda ypage cBe ofjeaHOM, unu
Aa HanagHy OHy BPCTY KOpynuuvje Koja HajBule KowTa (WTO MOoXe OuTh
HajTexxa u HagyroTpajHuja 6uTka u, cammm TUM, HUje MEeCTO of kora Tpeba
no4veTn).

lNMoHekag he npaBuno 6uTM mMano gpyradvje. M3 nonutnykmux pasnora,
unum npocTto ga 6u ce 3agobuna nogpluka, moxaa hemo noxenetu ga npeo
HanagHeMo OHe BpCTe Kopynuuje Koje cy rpahaHuma HajouurnegHuwje u Koje
OHW HajBuLLIE Mp3e, UM 3a KOje MM Ce YMHU Oa UX je HEeONnxogHO XUTHO
pewnTtn. M3 nonutnukux pasnora, gobpo je 3anovetM aHTUKOPYNUMjCKY
Kamnaky TaMo rae rpahaHu mucrne ga je kopynuuja HajouurnegHuja v rge nx
HajsuLwe npuTupa, unn y obnacTu Kojoj je NonUTUYKO PYKOBOACTBO Aano
nocebaH 3Ha4vaj, UM Tamo rae ce cmaTpa Ada Kopynuuja AMPEKTHO nogpuvea
€KOHOMCKY pedopmy.

NpapgoHavenHuk MeknnH-Abapoa onucyje jegaH npumep ybupara
,BONKe ca Hucke rpaHe” y Jla NMasy 1985. roguHe.

Mox0a je HajoquanelHuja U HajpacrnpocmpareHuja Kopynyuja 6una
OHa Koja ce odsujana rno xo0HUyuUMa Uy 251a8HOM X0J1y OrnwmuHcKe 3zgpade.
CmomuHe epahaHa ce my ep3marno, nokywasajyhu O0a 3aepwe HeKy
nanuposnoaujy unu nname rnope3. Ycrned momariHe Oe3opeaaHulauyuje u

HeuHghopmucaHocmu 2epahjaHa, rnojasusnu cy ce masa. tramitadores”, 0OHOCHO,



JbyOU Koju cy HyoOunu ceoje ycriyee epahaHuma OKO ,3aepuwasaH-a”
nanuposnoauje unu rnpobrnema oko 0obujaHa 00380s1a.

lMpsu nym ce epahaHuma usHyhueao Hoeau kad 6u npedasarnu ceoja
doKkymeHma ,mpamumadopuma”. A 3amum Kad 6u rnocao 6uo o0baerbeH,
Hajyewhe He3akoHumo, epahaHuH je mpebaso Oa nnamu Hewmo y ume
»3axeanHocmu”, noepx 3gaHu4yHe ueHe me ycryee. [NpusHaHuye cy pemko
u3dasaHe, 4Yak U 3a 3eaHu4YyHa nnahawa, u 6usno je caceum jacHo Oa cy
gesiuku 0eo moe Hosua Kpasu KopymnupaHu criyxbeHuyu. OHO wmo cy
epahaHu dobujanu 3a ysgpam burna je 3anpaso Heka epcma npuepemMeHe
L»3awmume” 00 moza 0a ux y3Hemupasajy pa3Hu UHCIEKMOpU U CJ1.

[Npsu Kopak Koju cmo npedysesniu cacmojao ce y mome 0a U3051yjeMo
nluya koja pade ca OokymeHmuma 00 epahaHa. 3abpaHunu cmo Oa
mpamumadopu, unu buno ko Opyau, cr0b00HO wemajy 00 wanmepa 00
wanmepa, Hydehu Oa um cpede nomnuce u rnedyame. Ceu OOKyMeHmMuU cy
Mopanu Oa ce npedajy Ha jeOHOM mecmy, MpPUIUKOM 4Yez2a ce 0obujao
KOHMPposHU 6poj. Hekonuko OaHa kacHuje, epahaHu 6u donasunu 0a noodusHy
2omoea O0OKyMeHma u mo Ha OpyaoMm mecmy. Cnyx6eHuuyu Koju cy
obpahueanu 3axmeee epahaHa 6unu cy npPakmMu4yHO CKpUBEHU Ha OpyaoM
cripamy 3gpade 20e HUKaKo HUcy Moesnu 0a ,KoHeep3upajy” ca cmpaHKama.

Kao donyHa oeoj mepu, omeopusnu cMo padyHe ko0 baHaka mako da ce
rnope3 rnnahao OUpPeKMHO Ha me padyyHe U onwmuHcKu bnazajHuyu Hucy
guwe moanu Oa rnpoghumupajy 00 criekynayuja ca HO8UEM Ha UPHOM
desu3HOM mpxuwimy, wmo je mada 6uso yobuyajeHo.

Ose jeOHocmagHe Mepe HUCy caceksie KOpynuujy eeslukux pasmepa,
anu cy enumuHucare jedaH 3Ha4ajaH u3eop 3rnoyrnompeba u OUCKpPeUUOHUX
osnawhera Koju je rnozcahao MHoze epahaHe. HakoH HeKonuko Hedesba
Mmoasniu cme Oa xodame XOOHUUumMma 2padcke ckyrnumuHe 6e3 cydapara ca
cmomuHama 3abpuHymux u 36yreHux epahaHa, Xpmeama u3Hyhuear-a U

ysujeHux npemmbUu. pahaHu cy nakwe moanu Oa rnpoHahy ceoj npedmem y



cucmemy y3s rnomoh KOMI'ijmepU3063H08 UeHmpariHoe peesucmpa npeOMema.

Moenu cy ceojum o4uma Oa eude Oa cy ce cmeapu rnpomeHusie Ha 6osbe.

YapyxuTte ce ca cHarama Koje BaM MOry 6MTn caBe3HULMm

pagckmn YenHMUM Mopajy NOTPaXmMTU CaBe3HUKE U HauuHe Kako aa
NoBEXY CBOje Hanope 3a cy3bujare Kopynuuje ca HeKUM OpYyrMM cHarama vy
apywTBy. Cnegeha Tpu npumepa he nocnyXuTu Kao nnycrpauuja 3a To.

lMpBO, npetnoctaBMMO ga Braga Heke 3emrbe opcupa TPXULLHE
pedopme 1 npusatmsaumjy. ¥ ToMm cnydajy 6uno 6u KOpMCHO Harnacutu Te
MOMEHTE Yy aHTUKOPYMLUMJCKOj CTpaTeruju, kako 6u ce gobuna nogpLuka ¢ Bpxa
BfactTM u uHaHcujcka cpeactBa. Mnu ako caBe3Ha Bnaga, peummo,
MHcucTMpa Ha 60pbu NPOTMB OpraHM3oBaHOr KpMMUHAana, OMnWTUHCKa BRacT
61 morna ga nocebHy naxkwy NOCBETM OHUM OBNMUMMa Kopynuuje Y ONWTUHU
3a Koje ce CyMhsa [a Y hMMa OpraHM3oBaHn KpMMWHAN urpa rnasHy ynory.

[pyro, y npuBaTHOM ceKkTopy WM Mely opraHusaumjama uMBUITHOT
apywTBa mMoxaa Beh nocToje roToBuM CaBe3HMUM Y aHTUKOPYNLNCKOj Bpobu.
Moxga nocToju orpaHak opraHusaumje , Transparency International” og koje
Ce MOXe 3aTpaxuTu nogplka W cTpydyHa nomoh. Moxga cy nokanHa
yapyxewa padyHoBONa, MpaBHWKA, WnNn pykoBoaehmnx JIbyau MOCOBHE
3ajegHunue Beh nokpeHyna nuTawe Kopynumje. Moxga cy ce nugepwm
UMBUNHOM OpyLITBA, HEBNagWHUX OpraHu3auuvja, CTYAEHTCKUX rpyna, wunm
CYHAMKaTa HeJaBHO Xanunu Ha mansep3aumje nnm nsyHyhusamwe HoBLA Unn
MUTO, Tako Ja Ce OHW MOry ogmax Mno3sBaTu Ada y3my ydewhe y kamnawbu.
Moxxemo ga ogabepemo rae hemo noyeTu, y 3aBMCHOCTM Of Tora Koje BpcTe
Kopynuuje cy TV CaBe3HULM O3Ha4YMIn Kao NnpuoputeTe y CBOjUM nporpaMmmma
Ny KOM CErMEHTY OHM MOry 6uTK of Hajsehe kopucTn y 6opbu 3a cmarere

Kopynuuje.



Tpehe, mehyHapogHe opraHusauuje MOry wurpatvM BaxHy ynory y
OMNWTMHCKMM pafoBMMa Unu MoKpeTy 3a AeleHTpanus3auuvjy Bnactu. Muore
of Hux cy 6opbu NnpoTnB Kopynuuje gane BUCOKO MECTO Ha CBOjUM fiMcTama
npuopuTeTa, N MOXAa Cy TW creuujanHn n3Bopu NogpLike AOCTYMHU ako MX
ONWTUHCKM YenHuuM noTpaxe. Ha npumep, Heka areHumja 3a mehyHapogHy
nomoh mMoxe OUTKM 3amMHTEpecoBaHa 3a (PMHAHCK|CKO yrpaBrbake, a Hall
rpag ce Moxe NoHyaMTW Aa BOSIOHTMpPA Y NUIOT NPojekTy pedopmun. AreHumje
3a MefyHapoaHy nomoh mMory nmaTu crneumduyHa CTpyyHa 3Hawa koja ou ce
morna mobunucatu, Ha npumep, M3 obnactu jaBHMX HabaBku, nopeckor

cuctema unm cnposoherwa CUCTEMATCKMX aHKeTa ca KnunjeHTuma.

Packup ca npakcom HeKaXH-aBaka

Packng ca npakcoM HekaxwaBaha, Koja aoBoaM A0 anatvje wu
aedeTtnama kog rpahaHa, npeacrtasrba jow jeaaH acnekt cnposoherwa 6opbe
npoTMB Kopynuuje. HaBogumo npumep M3  jedHOr HOBWHCKOI 4riaHka
objaBrbeHor y [BaTemanu:

Kada y jeOHom Opywmey b6ecpamHuyu mpujymabyjy; kada cy OHU
Koju YuHe 3noyrnompebe npedmem Ousrbera; kKada Hema suwle npuHyuna
geh nocmoju camo ornopmyHu3am; kada 6e3063upHu enadajy a Hapod mo
monepuwe; Kada Kopynyuja rnpodpe ceyda anu eehuHa hymu ... [Oeaj
flaMeHm ce Hacmaesba KpO3 4umae 4raHak, Koju 3aepwasa pequma:]
Kada ce cakynu mako MHO20 ,kada”, Mox0a je mo mpeHymak da ce 4oeekK
cakpuje; mpeHymak 0a obycmaesu 6opby, mpeHymak Oa rnpecmaHe 0a
byde [loH Kuxom; mo je mpeHymaKk 3a rpeucrnumueaHe Hawux
aKkmueHocmu, MOHOBHY MPOUEHY OHUX KOju Hac OKPYXyjy U nospamak

camuma cebu.2’

27 Marta Altolaguirre, “Cuando Sucede...,” (Kada..) La Prensa (Guatemala City), 22. 02. 1990, Haw
npesoa.



Kag «kopynumja noctaHe cucTeMcka, MOpamMoO Hanactu LUTETHY
npeacTaBy Yy jaBHOCTM, MO KOjOj MOCTOjU UMyHUmMem 00 Kaxr-asarba. bes
TOra, Hawu Hanopu 3a cybujawe Kopynuuje W yHanpehewe HaymHa
crnpoBohewa Bnactm Moxaa Hehe 6uTM 0306MIBLHO cxBaheHwW. JaBHOCT je
nocTana LMH1UYHa No nuTamwy Kopynuwmje. N rpahann n bupokpate cy Beh uynum
cBe Te peun paHuje. Yak cy 6unmn ceBegoum U HEKOSIMKO KPUBUYHUX FOH-EHbA
CUTHUjUX MpeKkpwunaua. Ynpkoc Tome, KynTypa Kopynuuje je onctana, a
HapounTo ocehawe fa Ccy rbyauM Ha BUCOKMM Morioxajama WMYyHU Of

KaXHaBah-a.

YnoBuTte KpynHe pube

MckycTBO roBopu Aa je of CyLUTUHCKOr 3Hadvaja 3a pasbujarbe KynType
Kopynuuje ga ce ynoeu KpyrnHa puba. Benukn, KopymnmupaHu urpadm mopajy
ce UMeHOBaTW 1 KasHUTK Aa 6u UMHWYHO rpafaHCTBO NoBepoBasno Aa ce oBa
aHTMKOpPYMUNjCKa MHULMjaTUBA HE CBOAM caMo Ha peyun. Takohe je GUTHO aa
Ce aHTMKOpynuujcka kKamnawa He nobpka ca MONUTUYKOM KamMnakmOM WUIn
KamnakoM npoTuB onosuunje. Ctora je OUTHO U NOXESbHO Aa jeaHa o4 Tux
npBuX KpynHux pnba byae HeKo U3 NONUTUYKE CTPaHKe Ha BracTu.

EBo Hekonuko npumepa. Y cnydajy XoHr KoHra, HoBa HesaBucHa
Komucuja 3a 6opOy NpoTUB Kopynumje cTekna je kpeanbunmuteT Kkaga je busLum
wed nonuumje y XoHr KoHry 6uo m3pydeH og cTtpaHe bputanuje, raoe je
Y)KMBAO CBOje NEH3NOHepCKe AaHe, W KaxrweH y XOHr KoHry. HesaBucHa
Komucuja je Takohe yxsaTuna GuBLIer, Apyror no paHry, YoBeKa nonuuuje u
jOW MHOrO BMCOKMX MNONMMUMjCKMX pyHKUuMoHepa. CKenTUYHO] jaBHOCTU W
oryrnanvm gp>xxasHum criyxbeHuuyuma TO je nocnano BepOAoCTOjaH curHan:
.fpaBuna urpe cy ce 3aucrta npomeHuna.” JegaH GmBLUM YnaH KOMUcuHje je

Hanmncao:



BaxHa cmeap Kojy cMO moparnu (U jow ysek mMopamo) Oa umamo Ha
yMy je nosnoxaj rbyOu Koje Kpusu4yHO 20HUMO. JasHOocm je CKloHa da mepu
eukacHocm npema nosoxajy! a nu he mo cee bumu manu, HesaxHu
Jsbyou,unu he mehy wuma 6umu cpasmepaH 6poj sbyOu 8UCOKO2 rosoxaja?
Huwma He ybuja nosepewe jasHocmu b6pxe He2ao cmae Oa je
aHmukopynuujcka 6opba ycmepeHa caMO Ha OHe Koju ce Harase ucrod

o0pefjeHoez paHaa y OpywmeeHOoj xujepapxuju.2 8

Ycnex 6e3 npecepaHa koju je nocturna Wrtanuja y 6opbu npotus
Kopynumje np1ByKao je naxmwy Lenor ceeta. KrbyyHu kopak y Toj 6opbu 6uno
je XxBaTawe jegHor 4yoBeka U3 Bpxa mMaduje, MHOro gMpekTopa KomrnaHuja u
HEKONNKO MUCTaKHYTUX nonuvtudapa w3 Bnagajyhe naptuje. Tume ce
rpahaHMma ctaBuno 00 3Hawa fa he, ako ce ogBaxe v rnpujase Kopynuujy, 10
NTEKaKo NPOMEHTU CTBapW.

Y cnyuyajy Jla MNasa, rpagoHayenHuk MeknuH-Abapoa 6p30 je cTynmo y

akumjy NnpoTMB KOpyMnupaHor 6narajHuka.

Y epadckoj enadu 1985. ecoduHe maj bnazajHuUK je npedcmasrbao HeKy
gpcmy mewasuHe PobuHa Xyda u ,Kyma”. [losajmrbueao je Hoeay,
cnyxbeHuyuma 2pada u eepogamHo UM fomMazao 0a Ha He3aKOHUMm HaquH
doriyHe ceoja OCKyOHa npumarba. Yyo cam Oda je 4Yak ,HyOuo” Hoealy,
epadoHayenHuKy kad 6u, peyumo, UCKPCHYI0O HEKO HeOOMOXHO rymosare a
yobuyajeHu nocmynak 3a 0obujare cpedcmasa je 6uo ucysuwe criop. Kao
wmo cam eeh criomeHyo, cam briazajHUK je Xueeo Kao kpasb. Mucnuno ce da
Je Hedoduprbug 3602 ycryaa Koje je YUHUO OnWMmuUHU U 00NTUYHUX 8e3a Koje je

umMao y MuHucmapcmey ¢huHaHcuja.

28 peter Williams, “Concept of an Independent Organization to Tackle Corruption,” (KoHuenT He3aBucHe
opraHusauuje 3a 6op6y npoTmB kopynuwuje), pag npeactaBibeH Ha MehyHapoaHoj KoHdepeHumju o
Kopynumju u ekoHomuju npoTtue Briactu, Washington, D.C., okto6ap 1983., cTp. 23.



Cxeamuo cam Oa je nompebHO da rnowasbem 8prsio jacaH cueHas 0a je
ca cmapum ropemkoM 20moeo U 0a Hogsa, 0eMOKpamcKu u3abpaHa eracm
Huje cripemHa O0a mpnu Kopynuujy. HajucmakHymuju npedcmagHUK cmapoa
rnopemka Kopynuuje 6uo je maj o3noanaweHu b6nazajHuK, Ko2a CMO
omrycmursnu rno Kpamkom rnocmyriky, Ha 3anpenawhere u y3 He baw miako
npomusrbeH-e MHO2UX (hyHKUUOHepa Koju cy Mme ygepasasiu Oa epad Huje
Mo2ao 0a ¢byHKUUOHUWe 6e3 ckopo ,MaauydHe” mohu Kojy je umao briazajHUK.

Omnywmare bnacajHuka 6una je npsea y HU3Yy MHO206pOjHUX Mepa

Koje cy ycnedurne y bopbu npomus Kopynuyuje.

Nako je ,xBaTawe KpynHuMx puba” HeonxogaH Kopak y pasbujamy
npakce HeKaxwaBaka, He Ou Tpebano npeBuwe Harnacka crtaBrbaTu Ha
nojeAnHavYHe rnoYnHuoLUe M3 npowrocTn. Ty ce MoXe HanpaBUTU aHanoruja
ca 34paBCTBEHOM MONUTUKOM. [lojeanHadHn crniyvajeBn TeLkuMx 6onectu
mMopajy ga ©6yay nedeHu, anu AYyropoyvyHO rnedaHo, OHO LWTO 3acryxyje
npuoputeT je npeseHTMBa. CTora, HAKOH XBaTawa KpPynHUX puba, rpagcku

3BaHNYHNLUM Ce MOopajy OKPEHYTUN NPEBEHLN|U U MHCTUTYLMOHAIHO] pedopMu.

MpuByunUTe NaXkwy jaBHOCTU

AHTUKOpynumjcka 6opba MoXe 1 Ha MHOre apyre HaymMHe aa aobuje Ha
KpeamounuTeTy n nyonuunuteTty. pagoHayYenHuk Moxe fa casoBe ,CacTaHak

Ha BpXy ” O cnpe4vaBawy Kopynuuje. Y3 OpwxrbvMBe npunpeme, OH 3aTum
MOXe [a HajaBu cucTemMartckum nporpam koju he obyxeatatn ybupame
npuxopa, jaBHe pagoBe, GeHedwumumje, m3gaBawe NUUEHUM M [O3BONa U
nonunuyjy. Moxe nossatu rpahaHe ga npujaBrbyjy crnyyajeBe Kopynuuje u
NMOHYOUTU UM pas3nMuUTe HayMHe Kako To fa ypage. A y Hegerbama wm

MeceuMMa HakoH Tora, oneT y3 OpwkIbuBY MNPEeTXoAHY NpUNpeMy, MoXxe

HajaBuUTK XanLwlewe ,KpynHux pmba”.



EBO 1 Hekonuko Opyrux rnpumepa Koju uiycTpyjy npvernadvyere naxme

y umrby ctuuawa kpeaumbunuteta. CBUM OHM Ce 3acHMBAjy Ha CTBApPHUM

npuMepuma aKkTUBHOCTM Ha OpXXaBHOM HMBOY, KOj Ce OBAE pasnaxy Ha HUBO

rnokaHe camoynpase:

1.

pagoHayernHuVK opraHusyje YBOOHW CeMuHap 3a rpajcke
3BaHWYHUMKE HajBuwer paHra n Bogehe rbyade npvBaTHOr cekTopa u
UMBUMHOT ApYyWTBa Ha Temy Kopynuuje n kako ce 6oputn npoTus
ke. Ha oBum ckynoBnma he ce u3HeOpuUTUM Heke uaeje, Kao u
LUeCTOMECEYHN aKUMOHW nriaH. HakoH Tora ce mory opraHu3oBaTu
ApYyrM cemMuHapu 3a HajBaXkHWja oferber,a, opraHe 3agyxeHe 3a
jaBHe pagose u nonuuujy.

lpapoHauyenHuk HajaBrbyje ga he cBu  jaBHW cnyxbeHuum
noTnMcaTn CTaHgapAe noHawawa Koju UCKIbyYyjy npuMmare muTta.
ToM MPUIMKOM OH KaXe Aa HUWKO KO Huje NoTnucao CrndHe
cTaHgapAe noHallawa koju 3abpamyjy Hyhewe muta Hehe mohu ga
yyeTByje Ha TeHOepuma 3a jaBHe papgoBe. [lpuBaTtaH cektop he
OUTK yKIbydeH y hbopmupare He3aBUCHOr Tena 3a UCNUTUBaHe
xanbu. Tpebano 6u 3aTpaxuTy NOAPLLKY M Of OpraHuM3aumja kao
WwTo je ,Transparency International”.

‘pagoHavYenHUK HajaBrbyje ekcnepMMmeHTanHuM nporpam y rpagcknm
ynpaBama npuxoga, no kome he HuxoBu crnyxbeHnum [oduTtu
OOHyC Ha nme gogaTHUX NpuMxoda OCTBapeHUX o4 TakCu y HapeaHe
nBe roguHe. boHyc he ce kpeTtatn y nsHocy og 25-50 npoueHaTa
TpeHyTHe nnate un pobuhe ce jeAnHO ako Npuxoan npemaiue
ogpeheHn npojekToBaHu pacT (o4, peuumo, 25 npoueHaTta). Y ucto
BpemMe, cadynHuhe ce cUCTeM 3a OueHy ydYumHKa pagja, no kome he
NpOjekToBaHN NPOXoaun y3eTu y 063up pervoH u 4enaTtHOCT, U Koju
he yKkrbydmBaTh M nokasaTerbe KOju ce He ogHOoce Ha npuxof, Beh

Ha ycrex paja v HemnocTojakbe 3roynoTtpeba.



4. [papoHavernHuvK HajaBrbyje (popmMupare jeauHuLe 3a crnpevyaBare
Kopynuuje. Y3 nomoh cTpaHux KOHCyrnTaHaTta, oBa jeauHuua he
npencnutTaT cBe agMUHUCTPaTMBHE Npoueaype Y Uuiby CMakera
npunuka 3a kopynuujy un 3noynotpebe. To je 3anpaBO OHO LWTO
XOHKOHLWKa HesaBucHa komwucmja 3a 6opby npoTmMB Kopynuuje

HasuBa ,NPOLEHOM MOAMNOXHOCTU Kopynumju .” Hajnpe he 6utun
aHanusupaH pag OHMX OpraHa y Kojuma Mno MULLIbEeHY jaBHOCTU
NOCTOjU CUCTEMCKA KOopynunja—Ha npumMmep, opraHa 3afy>XeHux 3a
n3gasare 403BOSA U NUUEHUM, NOpecke ynpase, crnyxbe 3a jaBHe
HabaBke, UTA.

5. pagoHaYenHuK Tpaxkm HaYMHe Kako Aa YKibyyu jaBHOCT y 6opby 3a
[obpy BnacT, y3 nomoh rope HaBefeHUX MeToaa.

6. [pagoHayerHUK MMeHyje TUM cacTaBSfbeH O MOLWTEHUX jaBHUX
cnyxbeHnka BUWEr paHra W Mnagux OANMUYHMX  CBPLUEHMX
CTydeHaTa ca 3ajaTkoOM Ja wucnuTta npujaBibeHe CcryvajeBe
Kopynumje Kao n ga U3BpLUM NPOLEHY HEKMX Hacymuue ogabpaHux
BaXHUjUX TMOpPecKnx npegmetra W u3yaMmawa o4 nnahawa
NOKanHUX Takcu, jaBHUX HabaBku, uta.

7. lNpyxaounma ycnyra Ha HMBOY rpaja ce pfdaje 3ajatak fda
nedovHUWY Mepuna 3a ouewMBamwe ycnexa kKoja he cnyxmtn 3a
Mepere y4MHKa, a 3aTUM Ja CadvHe eKCnepuMeEHTanHu nporpam
no kome he nosehaHa HakHaga 3a paj 3aBUCUTU Of YYMHKA. TakeBo
cTumynucawe 61 ce cnpoBoausnio No rpynama, u kpetano 6m ce
Herge uamelhy 25-50 npoueHata of nnaTte - 3a M3y3eTaH Y4YMHaK.
OQpXMBOCT OBOI ekcnepumeHTa 6u 3aBucuna of cteneHa Hannarte
O, KOPUCHKKa ycnyra.

8. pagoHavyenHuk jaBHO M3jaBrbyje Aa he rpag cnpoBectu jegaH 6poj
aKuumja nocrtaBrbawa ,Knonkn” y obnactm jaBHMX HabaBkM TOKOM

cnepgehe roguHe. Yak n ako ce crnpoBefe CaMO HEKOSIMKO TaKBUX



akuuja, oBa Mepa, kao Aeo nakeTa Aectumynuiiyhux mepa, Moxe
[a oABpaTu NoTeHuujanHo NOAMUTIbLMBE CyXOeHUKe of y3uMatba

MuUTa.

Mpunor 14: Hekn HoBM Nponucu Koju 6u Mornu NoMohn y cMamewy
Kopynuuje

Borbun 3akoHM MMmajy 3HadvajaH yTuuaj. OBge gajemo YeTupu npumepa,
KOju M3nase M3 OKBMpa HaAASIEXHOCTU JIOKanHe camoynpase anu Mory 6utu
NnocTMLajHM 3a NoKasriHe kKaMnake 3a CMakbere Kopynuuje.

1. ®PUHaHCUpame NOSIMTUYKUX CTPaHaKa U KaMmnawa

Y MHoOrMm 3eMrbamMa (puHaHcupawe Kamnawa nogpasymesa W
n3HyhmBawe HoBLA nNa 4Yak u ynuct muto. Kaga TO noctaHe cuctemartcka
nojaea, Yak M Heka ,nowTeHa” NoMMTMYKa CTpaHKa MOXe Cce OCeTUTUTU
npumMopaHoM Aa u3Hyhyje HoBal of hmpmu y3 yBujeHa obeharba unm npetwe
360r KOpyMnMpaHoOCTM CBOjUX NpoTuBHMKA. CTpaHke mory, y3 nomoh cBojux
npefcTaBHMKa Yy oOnwTuWHama, ga ycMepaBajy jaBHa cpeacTBa y CBoje
nonmMTnyke UpHe poHaoBe. Y HEKUMM 3emMrbaMa CTpaHKe M NonuTuyapu ca
nokanHor HMBoa hopmupajy ,dpoHgaumje” n HeBnaguHe opraHusauuje y Koje
ce mory cnvBatu (poHOOBKM 3a ,JioKanHu pasBoj’, 6e3 yobuuyajeHe OpaBHe
pPEeBUN30PCKE KOHTpOIe.

Mputucum 3a nojaBy oOBe BPCTe KOpynuuje Mory ce CMawuTu
noctaB/bakeM CTPOrMX OrpaHMyersa 3a aKTMBHOCTW Yy OKBUPY Kamnawa W
UHaHCUpare MNOSNIUTUYKUX CTpaHaka, Y3 €KCTepHy peBu3snjy, jaBHO
buHaHcupawe kamnawa, U obaBedy [a ce CTpaHkama fa nopjjeaHaka
caTtHuMua Ha Tenesusuju n paauvjy. Cee doHOaumje Koje npumajy HoBal U3
jaBHUX hoHOoBa Mopajy 6uUTK noaBpryHTe OUHAHCWjCKOj pEBU3NjA.

2. He3akoHuTo 60rahemwe

Y HeKMM 3eMrbama jaBHu cnyxbeHuum mory gohu nog uctpary He camo

OHOa Kaj I'IOCTOje HenocpeagHn OoKas3n 3a 10 ga cy npuMmiin MMUTO - OOKa3un




KOju ce yBek Tewko npubasrbajy, Beh n ako nocenyjy UMOBUHY 3a KOjy ce He
MOXe [OKa3aTu [a je CTedeHa Ha 3aKOHWUT HauuH. Heke gpxxase cy usmeHune
npaBumno O TepeTy [AoKasvBaka: Of [ApXaBHOr cnyxbeHuka ce Moxe
3axTeBaTu Ja JoKaxe Aa je Hheroso 6orarcTeo, a Moxaa u 6oratcTBo Herose
Hajy)xe nopoguue, CTe4YeHO Ha 3aKOHWUT HayuH. Y HeKMM [pXaBama Huje
noTpe6HO Aa ce JOKaXe Aa je TO N1LEe MOYMHUIO KPUBMYHO Aeno.29

3akoHM KOju ce ogHoce Ha He3akoHUTO Borahewe HOCe CBOj PU3MK.
3axTeB 3a [oKa3uBaweM nopekna GoratctBa Moxe OGUTU 3noynoTpebrbeH.
EBeHTyanHa obaBe3a jaBHOr OTKpvBaha nogartaka O MMOBUHCKOM CTawy U
WMOBMHCKOM CTaky CBOje nopoauvue MoOXe OABpaTUTU Heke noTeHuwmjanHe,
KBanuTeTHe kaHauaaTte oA obaBarbawa jaBHe doyHKumje. Tamo rge noctojm
pawmpeHa Kopynuuja TakaB 3akOH MOXe [Ja HarHa KopymnupaHe
yHKUMOHEPE Aa Kpujy cBOje BOraTtcTBO Ha CUrypHOM, BaH 3emibe. YMNpKoc
TOMe, NPOMEHa MNponuca Koju ce OOHOCE Ha He3aKoHUTO Gorahewe y XoHr
KoHry nocnyxuna je Kao 3amajaL Koju je MpeokpeHyo Tok 6opbe npotms
Kopynuuje, Kao Aeo jegHor Wwuper naketa Mepa Koju je obyxesaTao npeBeHuUunjy
n yyewwhe jaBHOCTW.

3. OTKpuBame

CaHkumje o cTpaHe aAMUHUCTPATUBHUX OpraHa He caMo Aa Mory ga
HOCe OMacHOCT 0f KpMBUYHOI rowewa, Beh n oHe came Mory pJa
npencraerbajy 03burbHUjy npethwy. Ha npumep, ako ce yBege obaBesa 3a
perynatopHe M MNOpecke opraHe fa npujaerbyjy MOKyLlaje faBaka MUTA,
na3rnegm 3a ycnex ce Mewajy. Y nopehewy ca nonuumjom, OBU OpraHn 4ecTto
UMajy npuctyn BakHUjUM WHdOpMauunjama u Behy cCTpyyHOCT. 3a huX je

Cpa3MepHO nakuwe aa cnposedy caHkuuje. T opraHuM mory ga urpajy u Ha

29 JenaH kopuctaH MefyHapoaHu npecenaH je KoHeeHyuja YjeduHjeHux Hayuja npomug Hed0380s/beHE
mpaosuHe ornojHuUM 8pozama u ncuxomponHum cyncmaHuama (The United Nations, E/CONF.82/15 and
Corr. 1 and 2., BugeTu, HapouuTo, YnaH 5, ogmerbak 7.) Ha onTyxeHe ce npuMmewyje Hayeno
KOHpuMcKaLmje MMOBMHE 1 TepeTa AokasmBara. 36or moryhux anoynotpeba onTyx6u 3a Kopynuujy, 0Bo
NPOMEHEHO HAyeno TepeTa Aoka3uBakwa Ou BepoBaTHO Tpebano orpaHMYMTU camo Ha [okase, Kao 1
ha oHo Byae HeocnopwuBo.




KapTy pasMuMmounaxewa UHTepeca YHyTap KOprnopaTUBHUX CTPyKTypa (Ha
npumep, pPeBuM3OpuM U uYnaHoBm opgdopa Koju Mmory 6utm  pedopmcku
OPWjeHTUCaHM U camo WTUTUTK cebe).

4. CTpyKTypucawe aHTUKOPYNLUUjCKUX aKTUBHOCTU

Heke nokanHe camoynpaBe U MUHUCTApPCTBa hopmMupanu cy jeauHuue
3a cy3bujarbe Kopynuuje; TakBe jeguHMLE Ha HUBOY Ap)XaBe Mory OuTtu
nogpLlika akTMBHOCTMMAa CaMux rpagoBa/onwTuHa. Y Mawem obumy u y3
Mak€e TPOLUKOBE, aHTUKOpynuujcka perynatmBa Moxe y Ucto Bpeme aa (1)
AeduHue Ko he koopanaaT akTUBHOCTU pasnuunTUX nocrojehux jeanHuua
(2) oMmoryhnTV N HaNOXUTKN pasnNUYNTe MeXaHU3Me 3a KoopauHaLmMjy U Hag3op
Kako O6u ce apTukynucanu pasnuymTM acnekTm TUX aKTUMBHOCTU U Kako 6wu
jaBHOCT umana MoryhHOCT npahewa Tora wTa ce pagum Ha cysbujarby
Kopynuuje.

[MocToje n MHOrM Apyrn NpUMepun 3a TO Kako ©Orbu 3akoHW Mory Aa
MOMOrHY Yy KOHTPOMM Kopynuuje, Kao LTO je, peuumo, naywanHa nopecka
cTona WNM Kako jeAHOCTaBHUjU 3aKOH O NUUEHLaMa MOXe CMamwUTu obum

HE3AaKOHUTUX aKTUBHOCTMU.

N3meHuTe cucteme

Kopynumja cama no cebwm nogpasymeBa HeusBecHocT. ,Jla 6u ce
ynyctunu y kopynuujy,” npumehyje ®dunun XejmaH, M jaBHU CRy>XOEHUK, U
npuBaTHa CTpaHKa Mopajy a ce y3ajaMHO MNpenosHajy Kao noTeHuujanHu
napTHepu 3a Kopynuujy W npoHahly HadMH cnopasymeBaka, a 3aTuMm

ncrnopyye OHO LWITO je cBako of hux obehao v ga, npy ToMm, He Oyay




oTkpmBeHn. CBakm OBaj KOpak MOXe OWTKM M3y3eTHO KOMMIIMKOBaH, jep Yy

CBAKOM MOCTOjU ONACHOCT O/} OTKpuBaksa.”30

Kopynuuja 3axmeea:

1. npoHanaxewe KopymrupaHux napmHepa
. nnahame
ucriopyky npedmema ,KyrnoguHe"
CKpuseHe padre

AWN

Kag kopynuuja noctaHe cucTemcka, 3HauM fda cy npwunvke Beh
npeno3HaTe, OAHOCU YCMOCTaBIbEeHM, Aa NOCTOje MexaHu3Mu 3a nnahare u
Aa ce wucnopyka obaBrba PYTUHCKW. Ty PYTUHY je TELKO YCMOCTaBWUTM.
YopyxuBare noHyhada y koanvuujy Takofje 3axteBa MHore npeaycrioBe, kao

LLUTO OBa aHalrm3a jaBHOF HaaMeTaHla n0|<a3yje:

Kako unaHosu makse Koanuuuje 3Hajy 3a Koju rnpedMem jagHe
Habaeke Oa ce HadMmehy Ha eanasHoM jasHOM HadMmemary?  Kornuko
guUCcoOKe rnoHyde Oa Oajy? AkKo jedaH 4naH Koanuuuje dobuje my Habasky,
da nlu je mo HUX080 3ajeOHUYKO ernacHuwmeo? [a nu mopajy Oa
npebaue Hosau YrnaHosuma Koanuuyuje? AKO HEKU ripedmMem Koju je Kyruo
ynaH Koanuuuje npunada uersioj Koanuyuju, Kako ce ymephyje Kpajwe
gracHuWmeo? Kako ce 0obum ocmeapeHa Kpo3 HeNnowmeHo
yopyxuear-e Oesniu Mehy 4ynaHosuma HernpuHyunujenHe koanuuuje? Koju
Cy MOmuguU 3a eapar-e y KoasuyuoHum criopasymuma? Kako Koanuuuja
Moxe Oa odepamu u/unu Hal3upe 4rnaHogee Kako 6u cripeduna

gapaH-e 231

30 Heymann, “Dealing with Corruption: The United States as an Example”, 1995, cTp. 14.

31 Robert C. Marshall and Michael J. Meurer, “Should Bid Rigging Always Be an Antitrust Violation?”(0a
N yapyxuBare MoHyhaya yBek mMpeAcTaBiba KplUeHe 3aKkoHa Koju LUTUTE  KOHKYPeHUMjy?)
HeobjaBrbeHn pykonuc, jyH 1995, cTp. 59.



JegHa TakTuka 3a cys3bujarbe kopynuuje nogpasymeBa aHanuay oBUX
KOpPYNUMjCKMX MOHalLaka U HUXOBO pasbujawe. Kopynuuju Buwe norogyje
ctabwunHo, TajHOBUTO OKpYXeHe. CtBapatem ANCKOHTUYyUTETA,
HEen3BeCHOCTU U HernoBepewa, Kopynuuja ce, Hagamo ce, MOXe CMarUTH.

LWta je notpebHO ga Gucmo pas3bunn TakBo nNoHawawe? Hekn 6u
ayToMaTCKnm OroBopumnn: ,HOBM 3aKOHW.” A 3anpaBo, CUCTeMCKa Kopynuuja
4eCTO MOCTOjM naparnenHo ca Beoma gobpum 3akoHuma. lNoHekan gopaTHa
npasuna M Nponucyu He camo Aa Mory Aa yrywe edumkacHocT, Beh mory u
camu Ja cTBOpe npunuke 3a Kopynuujy. HoBM 3akoHM M NpaBuna cy Bulle
Hero gobpoJoLwnuy Kaga Mory Aa gosefy OO NPOMeHe cucTema cTumynaumja
W pectumynauuja, cmawe MOryhHOCT MOHOMosfa, jacHuje AeduHuwy wunu
orpaHuvye auckpeuuoHa osnawhewa U noborbwajy MHPOPMUCAHOCT U
noseny 0o Beher creneHa jaBHe OArOBOPHOCTU. Hekn npumepu KOPUCHUX
HOBMX 3aKOHa npukasaHu cy y lNpunory 14, anu Mu, reHepanHo, cmatpamo ga
HOBM 3aKOHW HUCY ayTOMaTCKO peLleH-e.

Mpuctyn Koju nma BuULe M3rnena 3a ycrnex je cnpeyasame Kopynuuje
nyTemM NpoOMEHE YyCroBa Ha KojuMa ce 3acHMBa HagMeTahe, OUCKPeLMOHOr
oaflyuyMBaka, jaBHe OArOBOPHOCTM W CTuUMynauuje 3anocrneHmx. To
nogpasymMmeBa NarbMBO pasMaTtpare haktopa Kao LITO Cy:

1. lNpuBatnsoBare pagoBa UMM aHraXoBawe HEKOr BaH rpajcke
ynpaBe 3a obaBrbawe pagoBa, a OCKYAHW OMNWITUHCKM pecypcu 6um
ce OHAa YyCMEPWUNN Ha MHCMEKUMWjy U Hag3op Hag OCTBapuBakeM
AOrOBOPEHUX, MEPSbMBUX pesynTara.

2. YcBajake npasuna u nponuca o nNocTynamwy ca ,ApyrMm Ha NUCTu’,
KOju MOXJda TEeOPEeTCKM HUCY ONTMMAIHKU, anu MOory Aa nocryxe 3a
orpaHuYaBare [OUCKPEUMOHUX npaBa W y4YMHe npaBuna wurpe
pasymrbmBuM. YrNo3HaBawe rpahaHa ca npasunvma urpe Ty Moxe

O1TK HajBaxxHMju Kopak (nornegatu Mpunor 15).



3. Hosu nssopu nHopmaumja o pesynratuma, ykrby4vyjyhu ysajamHy
oueHy paga wMehly konerama, oueHe rpahaHa, o06jekTMBHe
nokasaterbe N NaxsbMBY OUEHY y3opaka paga. Kyntypa Hepaga
BOOW OO HWUCKUX, HENPOMEHSbMBUX MnaTa, Koje oHga pahajy
Kopynuujy n HeeuKacHoCT.

4. WHoBatmBHO kopuwherwe Kommnjytepa pJa ©Ou ce oTKkpune
anoynoTpebe 6GeHeduumja, HE3AKOHUTO YyOpYXuBawe MNOHyhaua,
npemanu M3HoCu obpadyHaTor nopes3a Ha WMMOBMHY W CYyMHWBO
BMCOKM TPOLLKOBW UIK NMpeayro Tpajake jaBHUX pagosa.

5. lNpumeHa mexaHuM3ama camoHaz3opa y NpMBATHOM CEKTOPY, Kao
LUTO je ONuUCaHo paHuje y TEeKCTY.

6. PagukanHn ekcnepumeHTM ca cTuMmynaumjama, Takohe onucaHu

paHuje.

Mpunor 15: Mpupyy4yHuk 3a rpahlaHe NnomMaxe y cnpevyaBarwy Kopynuuje

Npagcka Bnact y Jla lMady Ouna je npennaerbeHa Kopynuujom
AeNUMMYHO W 300r TOora WTO CYy OMNWTMHCKE HOpMEe W nponucn 6Gunu
NCTOBPEMEHO WM3Yy3eTHO KOMMSIMKOBAHM W HEeTpaHCnapeHTHU 3a rpahaHe.
buno je 6ykBanHo Hemoryhe casHatu wTa Bam je notpebHo 3a pobujamnse,
peummo, ogpeheHe gossone. PytuHcke HabaBke BpegHocTn ao 2000 gonapa
nogpasymeBarne Ccy ABajeceT LIeCT Kopaka Koju cy mopanu ga ce obase y
onwTtuHKU. ONWTUHCKN CcnyxB0eHuuM Ccy MOrnn [a WCKOPUCTE  Kako
ofyroBnayewe TakO M HeETpaHCMapeHTOCT npoueaypa ga 6u Tpaxunu ga
Oyay nogmasaHu nnu naHyhueanu HoBau, o4 rpafjaHa naxHo ce nsrosapajyhm
Ha nponuce.

Op onwTKHCKMX crnyXOeHuKka je 3aTpaKeHo Aa NpeunsHo onuwly LTa
CBaku noctynak ykrbydyje. OHM Cy ce TOMe XeCTOKO onuvpanu u papg Ha

AOKYMEHTOBaHYy CBMX OMLUTUHCKMX MeToAda Tpajao je Bue Oof roavHy Aaxa.




OHpa cy OBe mepe cBe OpacTMYHO NpomeHune. Hajnpe cy noctynuu 6unu
nojeagHocTaBrbeHn. [IBageceT LWeCT Kopaka je cBedeHO Ha LwecT. A ymecTo
HaBOAHE KOHTpOSe M npernega ceakor npeameTra NoHaocob (KOju Cy HYXXHO
OMnM NOBPLUHM MMM MX yonwTe Huje HU Buno) yBedeH je naxrbueB nperneg
Hacymun4yHo ogabpaHux npeameTa.

Opyro, rpag je 06jaBno npupy4Huk 3a rpafjaHe y kojem cy onucaHe cBe
ONwTMHCKE npoueaype. 3a MHore rpafaHe To je Buna npea npunuka ga
pobujy jacHe, objekTmBHe WHOpMaumje O ONWTUHCKUM npouedypama u

nponucuma.

Jla Ma3 je yBeo nnahawe nopesa M TakCcu NPeKo npmBaTHUX GaHaka
ymecTo GnarajHuka. [JpacTnyHo je cmawbeH 6poj cnyxbeHnka ga 6u oHu Koju
Cy ocTanu mornu aa nobujy Beoma Benuke nosuwuue. [la 6u ce pagukanHo
cacekno LwypoBake OKO obpadyHa nopesa Ha MWMOBMHY, pasBujeH je
jedHocTaBaH MoAern Koju ce TeMerbMo Ha TPXMULIHUM LieHaMa HeKpeTHUHa.
"pahaHu cy 3aTMMm Mopanu ga camu M3BpLue NpoueHy BPeAHOCTU COMNCTBEHE
WMOBWHE, Y3 WHOWPEKTHY NpeThwy Aa Ou wuxoBe Kyhe morna ga oTKynwu
Ap>xaea ako 61 nm npukasaHa BpegHOCT 6una npeHucka. 'pafhanm cy gobunu
yrnyTCTBa Kako TO Aa ypage, ¢ 063MpOM Ha KapaKTepuCTUKe kuxose kyhe u
nokaumje Ha Kojoj ce Hanase. U rpahaHu cy capanusanu: npuxoam of Takcu y
Jla MMa3sy cy ckoumnu ynpaBo y TPEHYTKY Kaf Ccy OOroBopu nytem Kopynuuje
OyKBanHO eNMMUHNCAHWN.

HOpyrm npumep je aHraxoBawe MpMBATHUX areHuuja of CcTpaHe
bonuemjcke Bnage 3a npoueHy noHyhaya Ha TeHgepyuma 3a jaBHe pagose. U
cam Taj npouec ce 3anneo y onTyxbe 3a kopynuujy. Anu aprymeHT 3a TO je
na mehyHapogHe dumpme, Koje Mopajy Aa nase Ha CBOjy penytauujy, Moxaa

umMmajy Behy MoTuBauUWjy Aa KOHTPONULIY NOTEHUujariHO KOpyMnupaH OAHOC




namelly Hapydunaua u noHyhada, Hero HedOBOSbHO pas3BujeHe [pXaBHe

areHumje.
PaguTe 3ajeaHo ca GMpokKpaTnjom, a He NPOTUB H€e

[a 6w gowno oo cuctemcke NpomeHe, onwTMHCKa BupokpaTtmja mopa

OMTK yKIbydeHa y npouec, MobunusosaHa u Hagsnpaxa.

NMo4yHUTE C HeYMM NO3UTUBHUM

MckycTBO Hac yuu fa Huje naMeTHO Aa OMWTUHCKU YeSTHUUN KPEeHY C
HanagoM Ha CBOje COMNCTBeHe CnyxOeHnke 1 opraHe, 4ak U ako ce 3Ha ga cy
OHU uckBapeHu. Mo peunma cyamje BpxoBHOr cyaa Edpena lNnane, koju je
yCNewHo Ccy30bMo CUCTEMCKM KOPYNuuWjy Y OKBMPY CBOje [anekocexHe
pecdopme dununuHcke Ynpase npuxoga: ,He mMoxeTe ce MnojaBuTU Y HEKO]
opraHusaumjm Kao kparo 6enux cpurypa n pehu ga cy ceu nowmn 1 ga hete um
3aBpHyTM Wuje.” OH je npeay3eo Heke NO3UTMBHE Mepe Ada Hajnpe NoMorHe

CcBOM 0Cobsby - ycnyT pa3sujajyhu HoBa mepuna pesyntaTa paga.

AKO ce OHU He 3anaxy Ha C80M [0C/y Uflu cmaesbajy y yen nape
Koje 6u mpebasio da udy Opxaeu, Heheme umamu egpukacHocm. Tako Oa
Ham je 6uo nompebaH cucmem 3a Hagpahuesamwe eukacHocmu... Cmoea
caMm yg8eo HO8 cucmeM 3a OueHrusarbe pesynimama pada. YK/by4yuo cam
me rpyde y ocMuWirbasarke moea cucmema, OHe Koju cy OUpeKkmHo paousnu
Ha MpoUeHU U Harsnamu ropesa U HEKOJIUKO cyrepsu3opa/ ucrnumusaya.

[lpe moza 3anocreHo o0cobrwe je oueHusaHO 00 cmpaHe
cynesusopa, rnpe ceeza OHe ocobe Koja je 3arnpaeo o0Ory4yueana o
yHanpehewuma. Ymecmo moea, cada caM yg8eo cucmeM Koju ce 3acHuea

Ha cmerieHy rnpoueHa Koje je jedaH ucriumueay Harnpasuo, KO/IUKO HUX je



6urno I'IOITIGpI?GHO, peasiHuM TpuKyrsbeHuUmMm u3HocumMa — c8e mo y

3asucHocmu 00 obuma u epcme HadnexHocmu LICI7UITIU68‘-I&.32

UctakHuTe 3HaYaj uHopmaumja n cTUMynucasa 3anocneHmux

KrbyyHn paktopyu 3a nokpeTawe OupokpaTuje Ha akumjy cy
obe3behuBare HOBMX MHPOPMaLMja U HOBE CTUMYyIaumje 3a 3anocfieHe Koje
he 6UTK NoBe3aHe ca TMM UHopmMauunjama.

McyBunwe MHOro meHapepa ycpeacpehyje ce Ha agMUHUCTpaTUBHE
pedopme y cmucny (a) peopraHmsauunje nnu (6) HoBUX HagnexHoctun. Mwu
ocrnopaBamMo Taj NpuUCTyn jep, Kaga Beh nocTtoju cucTtemcka Kopynuwuja,
HWjedaH of TUX Kopaka HeMa Benuke LiaHce Aa ycne, OCMM ako ce pagukanHo
He M3MEHM OHO LITO Ha3nBamMo MHAOPMALNJCKO OKpYXeHe U TpaHcdopMuLle
cucTeM ctuMmyrnauuwja n gectumynaumja. o Hawem MULIbEHY, U Kao LWTO
cmo Beh HanomeHynu, HajborbM HayMH 3a NOCTU3ake TUX LUIbEBA j€ NyTeM
eKcnepuMeHTanHor npucTyna, Koju ykrbydyje u yvyelwhe 3anocrneHnx Kojux ce
CBe TO TMYe Kao 1 noeBpaTHe MHopMaumje o4 KnujeHaTa u rpahaxa.

N3rpagwa OGorbe Bnactm npocTuM  jayawem  OupokpaTjie vy
3anagHaykoMm CTUNY Huje ycrnena y MHOMMM 3eMibamMa y pasBojy. Yrnpaso
KOHMeKCm y MHOMMM 3eMsbamMa Yy pas3Bojy He norofyje ctBapaky yCrneLuHUX
ApXXaBHUX MHCTUTYUMja. Ha npumep:

1. VIHdopmaumje n cuctem earnyaumje cy OCKygHM M MHOrO KOLUTajy,

LUTO oOHeMoryhaBa UHTEPHY N eKCTEPHY KOHTPOIy.

2. HepoBorbHa ocnocobrbeHOCT 3a 0b6paagy uHdopmauumja, Kako Ha
WHOUBMOYANHOM, TakO W Ha WHCTUTYUUOHANHOM HuBOY, 36o0r
HefoBOSbHE 0Oy4eHOCTM M Manor 6poja komnjytepa, kao n 36or
penatMBHO Marnor Opoja CTpydhaka Kao LTO Cy padyHoBohe,

PEeBM30pU, CTaTUCTMYapK, UTAa,.

32 dparmeHTn n3 Knutrapgosor pasrosopa ca lNnaHom, 1982. roanHe



Cnabo ctumynucawe, y cmucny pa je gobap pag penatvMBHO
Henpu3HaT, a now pag nposiasn penaTMBHO HEKaXHEHO. Y
Mpunory 16 gatm cy HeEKM NpakTUYHU caBeTu 3a pedopMucame
cuctema Harpahusama.

MonuTuykn MoOHONONM OOMWUHWMPAjY, NoHeKaa npaheHun Hacurbem u
3acTpalnBaH-eM.

WHcTuTyumje npotusTexe cy cnabe, aenumumyHo n 36or npobnema
ca MHopMaumnjama u esarnyauujom, anm n 360r HenpujaTerbCKUX
aKkuuja gpxase.

NMpema TOME, BarbaHM €KOHOMCKM pa3nos3u objawraBajy 3aluTo
ApXaBHE VHCTYTUUMje He pafe ycnewHo cBoj nocao. He Tpeba
of4Max HaBOAUTW KyNTypHE Unn NonuTuyke daktTope, 1 Ty nocesaTu

3a pellernMa.

Y cknagy ca Tum, pedopmMa KopymnpaHe bupokpaTtuje 6asmpahe ce Ha

cnepgehum Havyenuma:

1.

YHanpeauTte cuctem mHopMmucamwa n ouewmBana. Heka 1o 6yae
nocao 3a KnunjeHTe, 3akoHO4aBLE W fiMua Koja BpLUE 3BaHUYHY
Hag30pHY YHKUM)Y (perynaTopHu opraHu, peeBnsopu, cyauvje uta.).
MoborblwajTe cUCTEM CTUMyNMUCaka 3amnoCieHUX. MoBexuTte
cTuMynauuvjy ca uHgopmaumjama O NoCTu3awy [JOroBOPEHUX
uuIbeBa.

dopcupajTe KOHKYpeHUujy U cure npoTuBTexXe —YyKrbydyjyhn
UMBWUMHO [pyLITBO, Meauje, napriaMeHT, Cyf4oBe U MONUTUYKE
CTpaHke—W npoueaype kKoje he omoryhmtm ga M pasnuunutim
WHTEPCU W MUWIbEeHwa [fajy CBOj AOMPUHOC Yy MOAUTAUMN U

ynpaerbatmy.

OBakaB npuCTyn CynpoTaH je MPUCTYMy KOju Ce 3acHMBa Ha MojMy

,8uwe”. Buwe obyke, BULIE cpeAcTaBa, BuWe 3rpaja, Buwe KoopauHauuje,



BULLIE LIeHTparHor nrnaHnpawa n BuLe TexHu4ke nomohu. AprymeHT 3a TO je
na 6e3 cucrtemckux pedomn ,euwe” Hehe pewmnTn npodbnem HeeduKacHe,
KOpyMnupaHe jaBHe ynpaBe Y OKOSTHOCTMMAa KakBe ce Mory Hahu y MHOrum
3eMrbama y pasBojy. ¥ Tom cmucny, 6opba npoTne Kopynuuje Moxe nocratu

NpeTXoAHULa Y PEBONYyLIMOHUCAkY pada rpaacke BnacTu.

Mpwnor 16: Hekn npaktmyHm caBetn 3a pedopmy cucrtema
HarpalhjuBama

MpBo nuTawe je: rgoe ga Hahemo nape 3a nosuwuue nnarta?
papgoHavenHuk MeknnH-Abapoa ApacTUYHO je cMawmo 6poj 3anocneHux;
MHOMM rpagoHadvenHium Hehe nmat TonNuky Kpusy koja bu onpasgana oBakas
Kopak. EkcnepumMeHTU Koju noumkwy ca nopactoMm npuxoda v ywTegoM Ha
TPOLUKOBMMA Yy OMWTUHN Mory camu cebe ga dpuHaHcupajy, U Yak ga cteope
npuxone Koju ce OHOa MOry KOPUCTUTM 3a (PuUHaHCUpawe apyre pyHae
eKcnepumMeHTa ca cTuMmynauujama y gpyrum cermMeHTuma rpagcke BnacTu.
Mpuxoam of Takcu Mory ce nogenuTu ca 3anocneHuma. Hoeau oa cTpaHe
nomohun Moxe ce noHekas KopucTuTK 3a nosehane nnata Kiby4HOM 0CObSbY.

Pedopme cuctema ctumynaumje 3axteBajy ydewhe  camux
3anocneHux y JdeuHucawy uUurbeBa CBaKor MojeAuHayYyHor opraHa,
AedrHucarwy Mepuna pesyntarta paga n CTpykType HarpahuBamna.

Mory ce KOpUCTUTU KBaAHTUTATMBHA W KBanutaTtMBHa Mepuna, Kao u
mehycobHO ouenuBarwe Komnera, noj ycrioBoM Ja ce OueHe Hanase ,Ha
KpuByIbU” (OAHOCHO, Aa He Byay CBU OLEeHEHM OLEHOM O4JSIUYHO”).

Tumcke cTumynaumje cy OOMYHO WU3BOASBMBUMjE W MNOXeESbHUje o[,
nHaMBUAYyanHux ctumynauuja.

Y yTBphuBawy Mepuna yymHKa, KOPUCHO je adeduHucatn KibyvHe
3apjatke” - opyrum peuuma, 6orbe npoaHanuanpatu ,Mpou3BOSHY (PYyHKUM]Y”
opraHusauuje.

Y3amute y 0631p n nipopmaumje gobujeHe oa knvjeHara.




Hajte knujeHTma Behy yrory. lNoTpaxute aHanornje ca TPXWULIHOM
MOhU MNU 3ajeJHUYKMM yripaBrbakeM. Y cnpoBohenwy OBakBUX pedopmu,
cTanHo MucnuTe Ha ,MHopmauumje n ctumynauuje.”

EkcnepumeHTUWNTE ca npuxoguMma o4 TakCu U CANYHUM U3BOpUMA
npuxoga Koju ce MOry WUCKOPUCTUTM 3a rnosehawe nnata v Harpaga 3a
3anocrieHe.

He 3abopaBute Ha Ha4yeno y3opka: CTUMmyrnauumje ce Mory 3acHuBaTu
Ha y30pKy pesynTtaTta paga. Y eKCcnepumeHTy, HapouuTo, Hema noTtpebe 3a
cBeobyxBaTHMM MepeHweM pesynTtaTa CBaKOr nojeauHadHor peasynaTta
nojeguMHavYHnX akuuja.

N3beraBajTe npaBrbere HEKOr rMaBHOr nnaHa Koju 6u Baxumo 3a cee
opraHe y CBakOM TpPeHyTKy. YuuTe Kpo3 genawe. OBGaBe3HO yKibyuuTe y
eBaryauujy ekcnepumeHaTta ca HarpahuBakeM W OHe Ha Koje ce Taj
eKCNnepuMeHT O4HOCMW.

MoyHMTe ca Hajnakwum cny4yajeBmma. NocebHo je BaxxHO aa nokyluarte
ca pechopmama Tamo rge Ce YYMHaK periaTUBHO Nako M OBjeKTUMBHO MOXe
n3MepuTn n rge nosehaHu NpUXoauM WNM ywTede Ha TPOLUKOBUMMA MOry
06e36eaMT camopmHaHCMpake eKCnepUMEHTA.

Ctumynaumnje obyxBaTajy HoBal anv v gpyre CTBapu, Kao LUTO Cy:
yHanpehemne, obyka, nyToBawa, AaBawe CneuunjanHux 3agaraka, npemeLuTa;,
Harpage, NpusHawa Unu jegHocTaBHO noxsane. Yak n nHgopmaumja o Tome
Kako HeKko JoBpo pagn MoXe noHekas Aa YyHLKUOHULLE Kao CTMMynaumja.

HeryjTe atmocdepy nonvtnuyke noapLuke, npe ceera ca cMHAMKaTuma
n cTpaHum poHaTopuma. Cama wmaeja cnpoBohewa OBOr eKcnepumeHTa
CMatbyje HbUXoBY 3abPUHYTOCT M OOBOAM OO HUXOBOT YKibyyYewa y uspagy u
eBanyauujy.

YcnpotmBute ce yyelwhy cTpaHaua y TexHuykoj nomohn. Ha npumep,
nckopuctute  oHOOBE M3 TEexXHMYKe rnomohm 3a  (puHaHCUpame

eKkcrnepvMeHaTa y OKBUPY KOjux he noKanHu ekcnepTv Wnu, Yak, ApKaBHM




cnyxbeHmum obaBrbaTu HeonxogHe ,CTyamje”, Koje ce 3acHMBajy Ha
napTMUMNaTMBHOj AnjarHO3M OHora WTo ce Beh 3Ha o npobrnemuma n moryhmum
pelerwnma.

byonte kpeatmBHum y  npuBaTu3auuju. TO  MOXe  3HAYUTU
eKkcnepumeHTucawe ca XxubpuaHuMm opmamMa jaBHOr M NpMBaTHOr CEKTopa

KOju 3ajeQHO pafe Ha npyxaky ycnyra.




